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Abstract: Ways of Providing Support to Compatriots in Ukraine by the Czech Republic
as a Member State of the EU
Political and economic support for Ukraine and its citizens from the European Union and
especially from the Czech Republic and a number of its non-governmental organisations
is a precondition of a good neighbour policy, solidarity and European concepts of peace
and stability on the European continent. Support for Ukrainian citizens is also using those
citizens of Ukraine who have their ethnic roots in the Czech Republic and who have lived
mainly in western Ukraine, e.g. in Melitopol, Zaporozie, Lvov or Uzhgorod. According
to estimates of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, there are nearly
6,000 Czech nationals currently living in Ukraine, who associate in a number of expatriate
associations. These associations are covered by the Czech National Council of Ukraine
(CNRU). Czech associations and business corporations make efforts to co-operate not
only with expatriate associations, but also with other parts of Ukrainian public life in order
to optimise the support of its stabilisation, including through grants from the EU funds
to Ukraine. The Czech Republic also supports Ukrainian citizens through scholarships to
students and through organising stays for Ukrainian children with compatriot backgrounds.
Some universities, such as the Faculty of Law in Olomouc, have provided scholarships to
several Ukrainian students.
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UVOD
Poznani znamena uznani.
(Jan Pavel I1.)

Skrytéa invaze vojenskych a polovojenskych slozek do sousedni zemé pod
rouskou tvrzeni o ochrané svych narodnostnich mensin, ¢i podpora vnitini destrukce
a politické destabilizace souseda se stejnym odivodnénim, neni v historii Evropy nic
nového. Zneuzivani konceptu ochrany piislusnikd svého majoritniho naroda, kteti ziji
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na uzemi sousedniho statu, je mnohokrate osvédéenym zptisobem, jak uplatiiovat mo-
censko politické ambice v blizkém zahranici.

Tvrzeni ruské vojenské doktriny z roku 2009 o tom, Ze ruskym zajmem je ochrana
ruskych mensin mimo hranice federace, mohlo jiz v této dobé& Evropské unii napovédét,!
ze jeji myslenka na strategické partnerstvi s Ruskem je z jeji strany pfecenovana, a co
do zajmu Ruska, nepochopena strategie. K celé slozitosti geopolitické situace v regionu
Rusko — Ukrajina piispiva i fakt vnitini rozpolcenosti Ukrajiny, odlisna orientace obca-
nt, kdy ¢ast z nich reprezentuje eurounijni orientaci, a dalsi ¢ast se domniva, Ze sdruzeni
v Eurasijské unii? s Ruskem je ekonomicky i mocensky diilezit€jsi smér. Oproti tvrzeni
Ruska o ochrané€ svych obc¢anti na tzemi Ukrajiny, Litvy, LotySska ¢i Moldavie vSak
nestoji stejné silny hlas ostatnich zemi, Ze by mély v imyslu hajit zajmy svych obcant
¢i krajant, zijicich na Gizemi dotcenych vnitinim konfliktem, ktery v pfipadé Ukrajiny,
v sob¢ nese potencial skuteéného valeéného konfliktu.

Pokud ma byt anexe sousedniho uzemi, jak udajné ochranit své obcany zijici v sou-
sedni zemi, efektivni cestou bez adekvatni odezvy mezinarodniho spolecenstvi, lze
oc¢ekavat, ze naroste tendence tuto ,,uspéSnou‘ cestu opakovat i v budoucnu. Proti této
koncepci, ktera zcela pomiji zavazky z mezinarodniho prava, vsak stoji EU (byt nikoli
jednotnd) a jeji jednotlivé ¢lenské staty, v jejichz zajmu je podpora demokracie na Ukra-
jiné a jeji budouci hlubsi zapojeni do EU.

EVROPSKA UNIE A UKRAJINA

Evropska unie rozhodné neodhadla ruskou reakci.

Kdyz hrajete fotbal, existuji pravidla hry, ale ukdzalo se,
Ze oponent hraje ragby v kombinaci s wrestlingem.
(Linas Linkevicius, Litevsky ministr zahranici)

Evropska unie jiz od roku 2003 podporuje v ramci tzv. Evropské politiky
sousedstvi (European Neighbourhood Policy, ENP)3 vytvofeni pasu zemi bezprostted-
né sousedicich s EU, ve kterych by dle hlubokého piesvédcéeni EU, méla byt nasto-
lena politika stability a prosperity. Pocatek Evropské politiky sousedstvi se vztahuje
k Prohlaseni Evropské komise o ,,Sir§i Evrop&" a zvefejnéni Strategie ENP v bieznu
2003. Tato politika nahradila dosavadni plany pteshrani¢ni spoluprace a stanovila nové
hlavni cile a zasady, geograficky dosah nové politiky i navrh finan¢niho nastroje (Na-
stroj evropského sousedstvi a partnerstvi), ktery je aplikovan od roku 2007. Tak zvana
Evropska bezpecnostni strategie ze zafi 2003, vSak prozatim selhala, jak je patrno z do-
savadniho vyvoje na Ukrajing.

I http://www.nytimes.com — ,,Ukraine Upheaval Highlights E.U.’s Past Miscalculations and Future
Dangers®.

2 Vkvétnu 2014 zalozili prezidenti Ruska, Kazachstanu a Béloruska v kaza$ské metropoli Astané a podepsa-
li smlouvu o vzniku Euroasijské hospodatské unie (EAHU). Dle jejich pfedstav ma jednotny euroasijsky
trh ¢itat 170 miliont obyvatel. EAHU vznikla 1. ledna 2015 a ma byt po Evropské unii, Spojenych statech
a Cing dal$im centrem svétové ekonomiky.

3 http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm.
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Unie ma v podstaté dvé strategie s ohledem na své sousedy: (a) nabidku budouciho
Clenstvi v EU, jedna se o tzv. dynamicky proces pfidruzeni se statusem kandidatské
zem¢e, nebo (b) pokousi se stabilizovat zemi nebo jeho §ir$i region s tim, ze nabizi
spolupraci, avsak bez uzsi integrace do EU a bez vyhlidky na ¢lenstvi v EU. Evropska
politika sousedstvi* odrazi druhy pfistup, ktery vSak nemusi znamenat, Ze by néktera
ze zlcastnénych zemi nemohla mit zdjem na plném clenstvi. Pfikladem muze byt praveé
Ukrajina, jejiz politicti 1idfi jiz v roce 2004 prohlasili sviyj zajem na vstupu do EU, coz
tehdejsi piedstavitelé Unie vnimali s prekvapenim a velice zdrzenlivé.> Evropska po-
litika sousedstvi je ve sdilené pravomoci EU a ¢lenskych zemi.6

Evropska politika sousedstvi byla reakci na nejvétsi rozsiteni Unie v roce 2004 a sta-
la se tak jednou z priorit EU. Soucasti strategie ENP byl cil, aby doslo ke sdileni vyhod
roz$ifeni EU z roku 2004 se zemémi sousedstvi, a to prostfednictvim posilovani stabili-
ty a bezpecnosti v dotéeném uzemi. EU chce dlouhodobé posilit politické i ekonomické
vazby se zemémi, s nimiZ pfimo nebo blizce sousedi, ale u nichz se spise neptedpokla-
da, ze by do EU nékdy vstoupily. V této souvislosti je situace Ukrajiny slozitéjsi, nebot’
n¢ktefi se domnivaji, Ze prislib budouciho ¢lenstvi Ukrajiny v EU, a to i za situace, kdy
by samotné pfistupové vyjednavani mohlo trvat tieba i deset let, by bylo dostate¢nou
motivaci pro novou politickou reprezentaci v zemi, stejné jako pro jeji evropsky orien-
tované obc¢any. Ti by tak za ucelem vnitini stabilizace zemé vcetné zakotveni vlady pra-
va, ochrany lidskych prav a pfislusniku mensin ochotné&ji vyvinuli nezbytnou energii.’

EU postavila své cile na hodnoté partnerstvi, které by mélo byt zalozeno na sdile-
nych hodnotach, jako jsou demokracie, respekt k lidskym pravim, pravni stat, trzni eko-
nomika, udrzitelny rozvoj. Z této koncepce je patrna vyrazné europocentristicka pred-
stava EU o mezinarodnich vztazich zaloZzenych na partnerstvi, stabilité a prosperité.?
Mira spoluprace ze strany EU je zaloZena na tom, nakolik budou partnerské zemé tyto
hodnoty opravdu sdilet a jak budou postupovat pti implementaci plani a ukold. Tato
Evropska politika sousedstvi se tyka zemi, které¢ s EU uzaviely Dohody o partnerstvi
a spolupréci (Partnership and Cooperation Agreement — PCA),° coZ se tyka piedevsim
zemi byvalého Sovétského svazu. Dale se tyka zemi, které s EU uzaviely Asociacni
dohody (Association Agreement — AA) v ramci tzv. Sttedomotského partnerstvi (Euro-

4 SVOBODA, P.: Pravo vnéjSich vztahii EU. Praha, 2010, s. 191.

5 SISKOVA, N. (ed.): From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cam-
bridge, 2014.s. 7.

6 Cl 4 odst. 4 SEU.

7 Podporovatelem vstupu Ukrajiny do EU je napf. byvaly Komisat EU pro rozsifeni a politiku sousedstvi
Stefan Fiihle (viz jeho proslov — Speech 12/603 ze zati 2012, ,,Ukraine and the World: Addressing To-
morrow’s Challenges Together*).

8 Politicky analytik Jakub Vlasak, publikujici v ramei EPP Group in the European Parliament hovoii vsak
spiSe o nepochopeni odlisnych zaméri, které ma na jedné stran€ EU a jeji ¢lenské staty (pfestoze i mezi
nimi nepanuje shoda v oblasti priorit evropskeé politiky sousedstvi), a Ruskem na strané druhé. Konstatuje,
ze EU mam zajem na sousednich stabilnich a demokratickych zemich, které budou napojeny na volny trh
EU, a je pfesvédcen, ze Rusko dosavadniho prezidenta Putina ma zajem na pasmu zemi se zmrazenymi
konflikty, na jejich zavislosti at” uz zdrojové nebo celkové politicko-ekonomické, na nestabilnich vladach
a autoritafskych rezimech. Toto povazuje za piimy konflikt ve vitalnich zajmech EU a Ruska a oznacuje
to i jako jeden z diivodl soucasné politické krize na Ukrajing; vice na http://www.evropskehodnoty.cz
/wp-content/uploads/2014/10/Reakce-EU-na-krizi-na-Ukrajine.pdf.

9 http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/eastern_europe
_and_central asia/r17002_en.htm.
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-Mediterranean partnership). V prvni viné byly k ucasti na ENP pfizvany zemé jako Al-
zirsko, Bélorusko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Moldova, Syrie,
Tunisko a Ukrajina. Béhem roku 2004 byly pfizvany i staty jizniho Kavkazu: Arménie,
Azerbajdzan a Gruzie. Svym rozsahem se jedné o velice ambiciozni plan, ktery viak
¢eli mnohé kritice spocivajici pfedev§im v tom, Ze sdruzuje zemée s rozdilnymi zajmy,
s rozdilnymi prioritami a preferencemi (napf. Azerbajdzan nevnima EU jako svého
vyznamného obchodniho partnera a je orientovan vice na vychod, naopak pro Moldovu
je evropska orientace stézejni zahrani¢né politickou prioritou).

Pracovni soucasti této strategie jsou zpravy Evropské komise k ekonomické a poli-
tické situaci v zemi, ktera je predkladana Radé ministrd, ktera pak rozhoduje o vypra-
covani tzv. Akénich planti pro danou zemi. Tyto akéni plany zahrnuji pro vsechny zemé
stejné kapitoly: (a) politicky dialog a reformy, (b) ekonomicka a socialni spoluprace
a rozvoj, (¢) otazky obchodu a trzni reformy, (d) spoluprace v oblasti spravedlnosti,
bezpecnosti a svobody, (e) sektoralni otazky a lidské zdroje. Tyto akéni plany jsou
formulovany na obdobi 3-5 let. V roce 2004 Komise vydala prvnich sedm zprav o 1z-
raeli, Jordansku, Moldavii, Maroku, Palestinské samospravé, Tunisku!? a Ukrajing.!!
Na jejich zakladé byly vypracovany Akeni plany, které jsou od roku 2005 provadény.
Dalgich pét zprav, tykajicich se Arménie, Azerbajdzanu, Gruzie, Egypta a Libanonu,
bylo zvefejnéno ve stejném roce.!2

Finan¢ni podminky projektu se zemémi Spolecenstvi nezavislych zemi byly do roku
2006 zajist’ovany programem TACIS!? a nasledné byly nahrazeny novym finanénim
instrument — European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI),!4 ktery
byl vymezen pro rozpoctové obdobi 2007—13. V soucasné dob¢ je ENPI nahrazeno
novym finanénim ramcem, ktery je nazvan Evropsky instrument sousedstvi — European
Neighbourhood Instrument (ENI),!5 ktery je uréen pro obdobi 2014-2020. Evropska
komise rozhodnutim ze dne 18. 12. 2014 schvalila financovani projektt v ramci projek-
tu Neighbourhood investment facility!® na zaklad¢ schvaleného regionalniho roéniho
akéniho programu z roku 2014, pro Ukrajinu konkrétné 3,15 mil. eur.

10 Council and Commission Decisions 99/602/EC, 99/614/EC, 99/515/EC, 99/490/EC, 99/491/EC, 98/401/
EC, 97/800/EC, 98/149/EC, 99/593/EC, 2009/989/EC on the conclusion of the Partnership and Coopera-
tion Agreement between the European Communities and their Member States, of the one part, and the Re-
public of Armenia, the Republic of Azerbaijan, Georgia, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic,
the Republic of Moldova, the Russian Federation, Ukraine, and the Republic of Uzbekistan, Tajikistan of
the other part, respectively.

11" Rozhodnuti Rady a Komise ze dne 26. ledna 1998 (98/149/ES, ESUO, Euratom) o uzavieni Dohody o part-
nerstvi a spolupraci mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané¢ a Ukrajinou.

12 http://eeas.europa.cu/ukraine/index_en.htm.

13 TACIS - Technical assistance programme stimulating partnerships between the EU and the Community
of Independent States, http://www.welcomeurope.com/european-funds/tacis-270+170.html#tab=onglet

details.

14 European Neighbourhood and Partnership Instrument with Ukraine, NATIONAL INDICATIVE PRO-
GRAMME 2011-2013. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011 enpi nip_ukraine en.pdf.

15 http://www.enpi-info.eu/ENIL.

16 NTF je investi¢ni mechanizmus, zfizen v ramci finanéniho nastroje ENI (European Neighbourhood Instru-
ment). Jeho hlavnim cilem je podpora infrastrukturnich investic a podpora zapojeni soukromého sektoru
do hospodarského a socialniho rozvoje v partnerskych zemich v ramei tzv. sousedské politiky EU. Smy-
slem tohoto mechanismu je sjednotit zdroje a propojit nenavratné finanéni ptispévky (granty) z rozpoctu
EU, dobrovolné piispévky ¢lenskych stati EU a pfispévky dalSich darct s piijckami multilateralnich a bi-
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Do celého procesu vyjednavani vstupoval napt. Evropsky parlament a dalsi mezi-
narodni organizace, které realizovaly tzv. pozorovatelské mise. V roce 2012 Evropsky
parlament vyslal pozorovatelskou misi na Ukrajinu, kterou tvofili byvali politice EU
a Polska.!7 V rAmci vyjednavani se schéazeli poslanci Evropského parlamentu a ukra-
jinského parlamentu (Verchovna rada) na pidé Vyboru pro parlamentni spolupraci EU
— Ukrajina za u¢elem vymény nazorl. Evropsky parlament byl dokonce pfizvan ke
kontrole priibéhu veskerych vnitrostatnich voleb na Ukrajing.'® V roce 2012 byly sou-
¢asti mezinarodni volebni pozorovatelské mise pozorovatelska delegace Parlamentu,
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpeénost a spolu-
praci v Evropé, Parlamentniho shromazdéni Organizace pro bezpec¢nost a spolupra-
ci v Evropé, Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy a Parlamentniho shromazdéni
NATO.

Bohuzel, nasledné se vsak slibné nastavena spoluprace partnerstvi nejen s uvedeny-
mi zemémi, ale i myslenka partnerstvi s Ruskem zasadné zménila tim, Ze v listopadu
2013 na summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu Ukrajina zménila svou pivodni
orientaci na Evropu smérem na Rusko.!® Ze strany byvalého prezidenta Janukovice
doslo k odmitnuti podepsat asociaéni dohodu s Evropskou unii (EU). Doba nasledna
zustava ve znameni domacich nepokojt, ruské agrese a vtazeni EU do pravdépodobné
vleklého geopolitického konfliktu. Ukrajinské nepodepsani asociacni dohody bylo pro
evropskou vefejnost i politické predstavitele piekvapenim, piestoze unijni zpravodajské
analytické centrum ITCEN ptedpovédelo tento vyvoj situace ve své tajné zprave tydny
pfed rozhodnutim.20

Navzdory problematické situaci na Ukrajin€ doslo k podpisu tzv. Asocia¢ni dohody
mezi EU a Ukrajinou?! a to poté, co se funkce ujala nova ukrajinska vlada a EU pfisli-
bila finan¢ni bali¢ek pomoci ve vysi 11 miliard EUR s cilem stabilizovat hospodaiskou
a finan¢ni situaci zemé. Dne 21. biezna 2013 podepsali ukrajinsky premiér Arsenij Jace-
nuk, predseda Evropské komise José Manuel Barroso, predseda Evropské rady Herman
Van Rompuy a lidfi osmadvacitky véetné ¢eského premiéra Bohuslava Sobotky ¢ast
asociacni dohody s Ukrajinou, ktera se tyka politického dialogu, podpory pfi reformach

lateralnich evropskych finanénich rozvojovych instituci. Vysledkem je dosazeni finanéni paky (leverage)
prostiednictvim dalsich investic.

17 Byvaly piedseda Parlamentu Pat Cox a byvaly polsky prezident Aleksander Kwasniewski.

Evropsky parlament byl pfizvan i ke sledovani prezidentskych voleb v kvétnu 2014.

19 Vztahy mezi EU a Ukrajinou byly zaloZeny na Dohodé o partnerstvi a spolupraci (PCA), ktera vstoupila
v platnost v roce 1998. Na patizském summitu v roce 2008 se vedouci predstavitelé EU a Ukrajiny shodli,
ze dohoda o pfidruzeni by méla byt nastupnickou dohodou k Dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci. Dohoda
o pridruzeni EU-Ukrajina je prvni z nové generace dohod o pfidruzeni se zemémi Vychodniho partnerstvi.
Jednani o této komplexni, ambicidézni a inovativni dohodé mezi EU a Ukrajinou byla zahdjena v bieznu
2007. V unoru 2008, po potvrzeni Ukrajiny ¢lenstvi ve WTO, EU a Ukrajina zah4jili jednani o obchodu
jako zékladniho prvku dohody o pfidruzeni. Na 15. summitu Ukrajina-EU ze dne 19. prosince 2011, ve-
douci piedstavitelé¢ EU a prezident Janukovy¢ poznamenal, Ze bylo dosazeno spole¢né porozumeéni k textu
dohody o ptidruzeni. Dne 30. bfezna 2012 se hlavnimi vyjednavaci Evropskou unii a Ukrajinou parafovala
znéni dohody o pfidruzeni, ktery obsahuje ustanoveni o ziizeni DCFTA jako nedilna soucast. V listopadu
2013 vsak doslo k odmitnuti jejiho podpisu.

20 http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2014/10/Reakce-EU-na-krizi-na-Ukrajine.pdf.

21 SISKOVA, N. (ed.): From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cam-
bridge, 2014.
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nebo naptiklad spoluprace v obranné a bezpecnostni politice. Ekonomické kapitoly byly
podepsany aZ v Eervnu 2013, po té co EU diskutovala tyto otazky s Ruskem.?2 Asociaé-
ni dohoda je velice rozsahlym dokumentem,?3 ktery byl schvalen Evropskym parlamen-
tem2* a ukrajinskou Verchovnou radou v zafi 2014. Néasledné ¢eka asociaéni dohodu
ratifikaéni proces mezi osmadvacitkou ¢lenskych zemi. Uéinnost zasadni ekonomické
casti, ktera pocita s postupnym odstranénim obchodnich bariér a harmonizaci predpist
ve vybranych sektorech v§ak byla odloZena az do roku 2016.

Co se ty¢e ochrany mensin na Ukrajing,?* ktera je nezbytnou sou¢asti vyjednavaci-
ho procesu hlubsi integrace s EU, tak ¢ast druha asociacni dohody upravuje politicky
dialog a spolupraci v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni spoluprace. Tato ¢ast obsahuje
iustanoveni o posileni a dodrzovani demokratickych zasad, pravniho statu a fadné spra-
vy véci vefejnych, ochrany lidskych prav a zakladnich svobod vcetné prav piislusnika
menSin, nediskriminace osob patficich k mensinam, véetné povinnosti respektovat je-
jich odlisnost a tim prispét ke konsolidaci domaci nezbytné reformy.

UKRAJINA A CESKA REPUBLIKA

Obtize politiky sousedniho partnerstvi jak byly uvedeny shora, jakoz i roz-
sifeni EU v roce 2004 dale na vychod, byly divodem pro dalsi intenzivni podnét, ktery
dostal svoji podobu na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2008. Rada vyzvala Komisi
EU, aby pfipravila navrh tzv. Vychodniho partnerstvi jako diferencovaného pfistupu
v ramci celé politiky evropského sousedstvi.

S ohledem na historické vztahy mezi CR a Ukrajinou, kdy Ukrajina jako jedna
z prvnich zemi ve svété navazala diplomatické vztahy s Ceskou republikou, a to hned
1. ledna 1993, coz byl prvni den existence Ceské republiky jako samostatného sta-
tu, stala Ceska republika u zrodu celého projektu Vychodniho partnerstvi. V Praze se
v roce 2009 konal inaugura¢ni summit a ¢eské predsednictvi spolupracovalo s Polskem
a Svédskem na vzniku platformy od jejiho po&atku. Projekt Vychodniho partnerstvi
byl samoziejmé dotéen netspésnym podpisem asociacni dohody s Ukrajinou na konci
listopadu 2013. Pfesto zaznamenal nékteré pozitivni vysledky napft. spocivajici v tom,
ze doslo k posileni vztahti mezi Evropou a Moldavskem a Gruzii, kde se podafilo posilit
ekonomickou vyménu. Déle doslo napt. ke zruseni vizové povinnosti pro Moldavany,
ktefi cestuji do Schengenu s biometrickym pasem. Ceska republika v§ak bohuzel v dané

22 http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/ukrajinsky-premier-dnes-podepsal-s-lidry-eu-cast-asociacni
-dohody-011666#sthash.YLhuueIK.dpuf.

2 Dohoda o pfidruzeni EU-Ukrajina ma pfes 1200 stran a sklada se z Preambule (filozofie pfistoupeni),
sedmi kapitol (obecné zasady; politicka spoluprace a zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika; spravedlnost, svo-
boda a bezpe¢nost; obchodni zalezitosti (DCFTA); ekonomicka a finanéni spoluprace; spoluprace v boji
proti podvodiim, stejné jako institucionalni, obecna a zavérecna ustanoveni), 43 ptiloh (pravni predpisy
EU, ktera budou pfevzaty Ukrajinou do uréitého data) a 3 protokoly.

24 Evropsky parlament piijal v této souvislosti nékolik usneseni tykajicich se ruské invaze na Krym a poli-
tické krize na Ukrajing.

25 http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912_ukraine_en.htm.
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oblasti ponékud klopyta za Svédskem a Polskem, kdy tyto dvé zemé jsou nadale spojo-
vany s projektem Vychodniho partnerstvi témé¥ vylu¢né. 26

Do politiky Vychodniho partnerstvi EU tak bylo zapojeno Sest post-sovétskych stati,
vcetné ti pfimych sousedti EU — Ukrajiny, Moldavska a Béloruska — a tfi zemi jizniho
Kavkazu — Gruzie, Arménie a Azerbajdzanu. Partnerstvi, které bylo zahajeno v roce
2009, ma podporovat politické, spolecenské a hospodarské reformni snahy v téchto
zemich s cilem zvysit demokratizaci a fadnou spravu, energetickou bezpeénost, ochranu
zivotniho prostiedi a hospodaisky a spolecensky rozvoj. I tento projekt byl prosttedkem
k tomu, aby zem¢, které maji vztahy s EU, mohly vyjednat dohodu o pfidruzeni, jejiz
soucasti ¢asto byva prohloubena a komplexni zéna volného obchodu.

V dubnu 2014 se v Praze konal dal$i summit Vychodniho partnerstvi, ktery vSak
m¢l zasadni vadu spocivajici v tom, Ze se jej neti¢astnili zadni vysoci predstavitelé¢ EU.
Summit mél spise podobu hodnotici konference k pétiletému vyroci zalozeni iniciativy.
Vzhledem k absenci politického vedeni EU na schiizce bylo patrno, ze CR nebude moci
vyznamngéji ptispét k posileni své zahrani¢né politické aktivity v ramci tohoto projektu.
Pritom Vychodni partnerstvi je pro ceskou diplomacii dlouhodobou prioritu s vyznam-
nym potencialem pro diplomatické a geopolitické zajmy CR.

Z ekonomického pohledu patiila Ukrajina k vyznamnym obchodnim partneriim Ces-
ké republiky.?’ Pfes fadu problémi soudasné ukrajinské ekonomiky, neni potencial
trhu z hlediska uplatnéni ¢eskych vyrobki a sluzeb zdaleka vyéerpan.2® Soucasti
procesu posilovani spoluprace mezi CR a Ukrajinou mohou byt samoziejmé i aktivity
EU napf. v oblasti vizové liberalizace. Mezi u¢inné nastroje tzv. soft-power EU patii
obecné vétsi mobilita osob, v tomto piipadé mobilita pro Ukrajince. EU a CR jsou pro
ukrajinské ob¢any nejzadanéjsi destinaci pro praci i studium.?® Liberalizace vizové po-
vinnosti zapocala s rokem 2008, ale skute¢ny start bezvizového rezimu pro ukrajinské
obcany (za predpokladu, Ze nedojde k valeénému konfliktu), se odhaduje spise az na
jaro 2015. Ukrajinci jsou v soucasnosti po Rusech druhymi nejvétsimi ptijemeci viz do
Schengenu. V roce 2012 bylo vydano pfes 1,3 milionu viz, ackoliv vefejné minéni se
nejen v zapadnich ¢lenskych statech vétSinou stavi proti vétsi mobilité obéanti vychodni
Evropy.30

Pokud jde o humanitarni pomoc ¢eské vlady Ukrajing, tato poskytuje pomoc v podo-
bé humanitarnich konvojt, nebo podporuje ozdravné pobyty pro ukrajinské déti s kra-
janskou vazbou v doprovodu dospélych osob v ubytovacim zatfizeni Ministerstva vnitra
Solenice na P¥ibramsku.3!

26 Vyznam CR pii zapojeni do Vychodniho partnerstvi zmitiuje napt. LUSTIGOVA, P.: The place and status
of the Eastern Partnership Policy in the European exteral relations law. In SISKOVA, N. (ed.): From Eas-
tern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge, 2014

27 Ukrajina patfi mezi zemé, které jsou pro podnikani éeskych firem perspektivni. Napf. Svaz primyslu a do-
pravy CR na podzim 2013 zorganizoval podnikatelskou misi, jez doprovodila prezidenta Miloge Zemana
na jeho oficialni navstéveé Kyjeva.

28 http://www.czechtrade.cz/czechtrade-svet/evropa/ukrajina.

29 http://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2014/10/Reakce-EU-na-krizi-na-Ukrajine.pdf.

30 Podle studie The Polish Centre for Eastern Studies viak pocet ukrajinskych rezidenti v EU naroste maxi-

malné o0 200-300 tis. obcant.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove zpravy/x2015_02_16_cesko_vypravilo_konvoj.
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UKRAJINA A NEVLADNI ORGANIZACE V CR

1 kdyz je sucho, je tieba sit.
(Seneca)

V lednu 2015 zorganizovalo Velvyslanectvi Ukrajiny v Ceské republice
setkani mezi zastupci podnikateli z Ukrajiny a ¢eskym Svazem primyslu a dopravy
CR,32 ktery je nejen svazem zaméstnavateld ale sdruzuje dal$ich 28 svazd, a piibliz-
né& 120 obchodnich korporaci. Svaz zastupuje zaméstnavatele na vladni tripartité CR.
Velvyslanec Ukrajiny v CR Boris Zaujéuk uvedl, ze Ceska republika patii mezi hlavni
obchodni partnery Ukrajiny. Konstatoval, Ze s ohledem na rozsah tizemi Ukrajiny se
konflikt odehrava na 7 % izemi statu, tudiz Ze zbytek je vhodny pro zahranicni investice
ze strany statu, ale pfedevsim ze strany soukromych podnikatelti. Konstatoval, Ze obrat
z EU tvoti 10 mld. eur, zatimco napf. obrat z USA tvofi jen 2 mld eur. Tim mimo jiné
osvétlil nezbytnou orientaci Ukrajiny na blizké sousedni zem¢ a zem¢ EU.

Prestoze v roce 2014 doslo v disledku konfliktu na Ukrajin€ k poklesu obratu mezi
Ukrajinou a CR, nadale je obchod mezi obéma zemémi diileZity s ohledem na typ zbozi
(export Ukrajiny napf. ruda, cerné kovy, elektricka zafizeni, nafta, dfevo, tuky, oleje,
plasty, optické piistroje; export CR napf. reaktory, kotle, elektrické piistroje, dopravni
prostiedky, plasty, farmacie, sluzby). Na Ukrajiné pusobi pfiblizné 400 obchodnich
spolecnosti s ¢eskym kapitalem. Ukrajinské spolecnosti prechazeji na implementaci
evropské korporatni kultury a vyuZzivaji evropska obchodni zatizeni jako je londynska
nebo varsavska burza.

Soucasti pomoci Ukrajiné by mélo byt i zavedeni evropskych certifikatii a jejich
uznavani, véetné uznavani ceskych certifikati na Ukrajing, coz by usnadnilo volny po-
hyb zbozi mezi obéma zemémi. Hlavnim cilem takto zamyslené spoluprace je efektivni
vyuziti finan¢nich zdrojt z operacnich programi EU, prestoze globalni ekonomika EU
ma své nevyteSené obtize a Cesti investofi jsou k situaci na Ukrajiné spiSe zdrzenlivé
optimisticti.

Na podporu Ukrajiny byl v nedavné dobé v CR zaloZen spolek s nazvem Ukraini-
an Business Club in Czech Republic z.s.33 a obecné prospé$na spolednost s ndzvem
Evropsky institut politickych a ekonomickych studii rozvoje Ukrajiny.3* Cinnost
spolku je zalozena na demokratickych principech. Predmétem ¢innosti spolku, ktery
sdruzuje ob&any CR i Ukrajiny jsou podpora vzajemného setkavani mezi predstaviteli
Ceského primyslu a obchodu s ukrajinskymi podnikateli, vzdélavaci ¢innost, podpora
v navazovani a udrzovani zahrani¢nich kontaktd, publika¢ni a vydavatelska ¢innosti,
podpora kontaktll s podobnymi spolky v zahraniéi, sprava nadaci a nadaénich fonda
na podporu spoluprace mezi CR a Ukrajinou. Hlavnim pfedmétem ¢innosti uvedené

32 Autorka tohoto piisp&vku se osobné i¢astnila setkani zastupcti Velvyslanectvi Ukrajiny v Praze a Ceskych
podnikatell sdruzenych ve Svazu primyslu a dopravy. Proto fadu aktualnich informaci uvedenych v této
Casti ¢lanku Cerpa z obsahu jednani, které se uskutecnilo dne 19. 1. 2015 na Velvyslanectvi Ukrajiny
v Praze. Vice napf. http://www.spcr.cz.

33 Spolek je zalozen dle § 214 zak. ¢. 89/2014 Sb., ob&ansky zakonik.

34 Obecné prospésna spoleénost je zaloZena dle § 4 zak. ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolenostech
v platném znéni.
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obecné prospésné spolecnosti jsou osvétova ¢innost, vychovné vzdélavani ¢innost,
pokracujici vzdélavani pro dospélé, pofadani tematickych narodnich a mezindrodnich
konferenci, publikaéni a vydavatelska ¢innost, pofadani diskusi a studia zaméfeného na
otazky politického a ekonomického rozvoje Ukrajiny.

Nevladni organizace jako je Svaz priimyslu a dopravy CR ve spolupraci s Ceskym
ervenym kiizem33 zorganizoval v tinoru 2015 i humanitarni transport z CR na Ukraji-
nu. Naklad smétujici na Ukrajinu byl naplnén 800 kilogramy zdravotnického materialu
v hodnot¢ tfi milion korun. Na jeho rozdéleni potiebnym adresatim v misté urceni
dohlizeli zastupci spolupracujiciho spolku Ukrajinska tradice v CR. Zasilka smé&fovala
predevsim do mésta Krasnyj Lyman, které lezi ve valkou zasazené zoné na Donbase.

V soucasnosti v Cesku ukrajinskou mensinu reprezentuji étyfi zakladni organiza-
ce — ob&anska sdruzeni: Ukrajinska iniciativa v CR (UICR), SdruZeni Ukrajinci
a pFiznived Ukrajiny (SUPU), SdruZeni Ukrajinek v Ceské republice (SU CR).36
Ukrajinska iniciativa v CR je zfejmé nejznaméjsi a nejaktivnéjsi z uvedenych organi-
zaci. Je to neziskova organizace, ktera pracuje dle narodnostné-obcanského principu.
Aktivity organizace se zaméeruji na podporu a rozvoj ukrajinské kultury v ramci Ces-
kého a evropského spoleenstvi. UICR je ¢lenem Evropského a Svétového kongresu
Ukrajincii, spolupracuje s tfadem vlady CR — Rada vlady pro narodnostni mensiny, Ma-
gistratem hl. m. Prahy, Velvyslanectvim Ukrajiny v CR, s organizacemi narodnostnich
mengin v CR a s neziskovymi organizacemi v CR. UICR od roku 1992 vydava ¢asopis
pro Ukrajince v CR ,,Porohy*.37

ZAVER

Politicka i ekonomicka podpora Ukrajiny a jejim ob¢aniim ze strany Ev-
ropské unie a samostatné ze strany Ceské republiky a fady jejich nevladnich organizaci
je nezbytnou podminkou dobrého sousedstvi, solidarity a evropské koncepce stability
a miru na evropském kontinenté. Podpora ob¢anim Ukrajiny je zaroven pomoci t€ém
obéantim Ukrajiny, ktefi maji své etnické kofeny na tizemi Ceské republiky a ktefi jiz
rozi, Lvov, Uzhorod. Dle odhadii Ministerstva zahraniénich véci CR Zije nyni na tzemi
Ukrajiny necelych 6000 osob ¢eské narodnosti, ktefi se sdruzuji v fade krajanskych
spolkil. Tyto spolky jsou zastieSeny Ceskou narodni radou Ukrajiny (CNRU). Ceské
spolky a ¢eské obchodni spole¢nosti tak vyvijeji snahu spolupracovat nejen se spolky
krajanskymi, ale i s ostatnimi Castmi ukrajinského vefejného Zivota s cilem co nejefek-
tivnéjsi podpory jeji stabilizace, mimo jiné i prostfednictvim pro Ukrajinu alokovanych
finanénich prostiedkt z fondi EU. Ceska republika realizuje podporu ukrajinskych ob-
¢ant prostiednictvim stipendii studentim ¢i ozdravné pobyty pro ukrajinské déti s kra-
janskym zazemim. Nékteré univerzity jako napf. Pravnicka fakulta v Olomouci poskytla
studijni stipendium nékolika ukrajinskym studentim v Olomouci.

35 http://www.cervenykriz.eu/cz/cz_root.aspx.
36 http://www.ukrajinci.cz/cs/diaspora-cr/detail/acestia-ukrajinci-maji-zajem-oaveci-verejne.
37 http://www.ukrajinci.cz.
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