2015 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 PAG. 267-278

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE A PRZEPISY
PRAWA GEOLOGICZNEGO I GORNICZEGO
(ZARYS PROBLEMATYKI)

RYSZARD MIKOSZ

Abstract: Energy Security and the Provisions of Geological and Mining Law (Outline Issues)
The definition of “energy security” contained in the Act of 10 April 1997, Energy Law, defines
it as “the state of the economy allows to cover the current and prospective demand for fuel
and energy in a technically and economically justified by the requirements of environmental
protection”. There is no doubt that the concept of “fuels” covers some of the minerals, which
can be a source of energy. Ensuring energy security should therefore also be used in the Act
of 9 June 2011, Geological and Mining Law, which regulates the terms and conditions for
the taking up and pursuit of activities in such areas as extracting minerals from deposits.

The purpose of this article is to consider whether the provisions of this Act substantially
correspond to those requirements. Have been analyzed in the particular issues relating to
ownership of mineral deposits, mining rights and licensing extraction of minerals.

Key words: energy security, ownership of mining, usage mining, mineral extraction,
concession for exploitation of minerals
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wydobywanie kopalin, koncesja na wydobywanie kopalin

1. Definicja bezpieczenstwa energetycznego zawarta zostata w przepisach
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.! Zgodnie z art. 3 pkt 16 tej
ustawy bezpieczenstwo energetyczne to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie bie-
zacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energig¢ w sposob
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodo-
wiska”. Celem tej ustawy, stosownie do jej art. 1 ust. 2, jest za§ m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego.

Ustawa Prawo energetyczne definiuje rowniez niektore pojgcia zawarte w przywo-
tanej wyzej definicji. Chodzi tutaj o ,,energi¢” oraz ,,paliwa”. Energia zdefiniowana
zostata jako ,,energia przetworzona w dowolnej postaci” (art. 3 pkt 1 PEN). Bardziej
rozbudowana jest definicja ,,paliw”. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 3 PEN nalezy przez
nie rozumie¢ ,,paliwa stale, ciekle i gazowe bedace no$nikami energii chemiczne;j” 2

I Tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 1059 ze zm., dalej powotywana jako PEN.

2 Artykut 3 pkt 3a) PEN zawiera tez definicjg paliwa gazowego, przez ktore rozumie¢ nalezy gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu
palnego, dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia.
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2. Nie ulega zatem watpliwosci, ze definicja paliw obejmuje swoim zakresem nie-
ktore kopaliny. Moga one bowiem, co oczywiste, by¢ zrodtem energii. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego nie jest wigc domena wytacznie Prawa energetycznego,
gdyz jest poza sporem, ze przepisy regulujace status prawny tych kopalin, w szczegol-
nos$ci okreslajace zasady i warunki ich wydobywania (pozyskiwania) wptywaja (moga
wptywac) na stan tego bezpieczenstwa.

Przepisy te zawarte zostaty przede wszystkim w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze? Zgodnie bowiem z art. 1 pkt 2 PRGG ustawa ta okresla
zasady 1 warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnoséci w zakre-
sie m.in. wydobywania kopalin ze zt6z.

Celem dalszych uwag jest proba odpowiedzi na pytanie czy przepisy PRGG zostaly
tak skonstruowane by sprzyja¢ rowniez ,,pokryciu biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢”, zgodnie z wymaganiami przywotanej
wyzej definicji bezpieczenstwa energetycznego, czy tez wymagatyby one niezbgdnych
modyfikacji ze wzgledu na potrzebg wlasciwej realizacji tej zasady.

3. Nie ulega watpliwosci, ze obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
cigzy na Panstwie. Poglad taki znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w wielu przepisach
Prawa energetycznego,* ale wynika przede wszystkim z artykutu 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.> Przepis ten stanowi bowiem, ze Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego roz-
woju. Jak podkresla sig¢ w literaturze artykut 5 Konstytucji okresla funkcje panstwa, czyli
zasadnicze kierunki i cele jego dziatania, a wymienienie tych funkcji jest rzecza bardzo
istotna, gdyz z nich wynikaja konkretne kompetencje i zadania organdow panstwowych
w ogole, a przede wszystkim tych, ktore powotuje sama Konstytucja® Obowiazki wynika-
jace z tego przepisu winny zatem by¢ uwzgledniane zarbwno w procesie stanowienia, jak
i stosowania prawa, w tym ostatnim zakresie w toku wyktadni przepisow prawa (zarowno
materialnego jak i procesowego), ktorych tres¢ budzi watpliwosci interpretacyjne.” Wra-
cajac zatem do wczesniej sformutowanego pytania nalezy ustali¢, czy Parlament uchwa-
lajac PRGG wziat pod uwage obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
ktore jest elementem bezpieczenstwa obywateli.

3 Tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 613 ze zm., dalej powotywane jako PRGG.

4 Por. w szczegdlnosci regulacje dotyczaca polityki energetycznej — art. 12 i n. PEN. Jak podkresla sig
w literaturze ,,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z nadrzednych celéw polityki
energetycznej panstwa” — tak MURAS, Zdzistaw (red.) — SWORA, Mariusz (red.) — ELZANOWSKI,
Filip — GAWIN, Rafat — KEDZIA, Joanna — KLOC-EVISON, Kamila — MORDWA, Maria — SMAGIEL,
Katarzyna — SZOSTAKOWSKA, Monika — WOSZCZYK, Marek — ZAWISKA, Marek. Komentarz do
art. 3 ustawy — Prawo energetyczne. LEX el, 2010.

5 Dz U.NrNr 78, poz. 483 ze zm.

6 Por. SKRZYDLO, W.: Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, 2013, s. 19.

7 Tak m.in. GORSKI, M. [w:] GORSKI, M. - PCHALEK, M. — RADECKI, W. — JERZMANSKI, J. —
BAR, M. — URBAN, S. — JENDROSKA, J.: Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Warszawa, 2011,
s. 129-130. Por. takze RAKOCZY, B.: Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone
Srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie. Torun, 20006, s. 184 in.
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4. Regulacja zawarta w Prawie geologicznym i gorniczym jest stosunkowo rozlegta
co sktania¢ musi do wyboru zagadnien podstawowych. Skoncentrowac si¢ zatem wy-
padnie na dwoch zakresach odniesienia, a mianowicie kwestii wlasnosci zt6z kopalin
i prawa pochodnego od tej wtasnosci jakim jest uzytkowanie gérnicze, nadto zas kon-
cesjonowania wydobywania kopalin, zachowujac $wiadomos$¢ faktu, ze rowniez inne
fragmenty regulacji prawnej nie sa catkiem neutralne z punktu widzenia rozpatrywa-
nego problemu.

5. W zakresie dotyczacym wiasnosci zt6z kopalin podstawowe znaczenie ma regu-
lacja zawarta w art. 10 PRGG dotyczaca tzw. wlasnosci gorniczej. Wiasnoscia gornicza
objete zostaty de lege lata dwojakiego rodzaju dobra, a mianowicie ztoza niektorych
kopalin oraz ta czgs$¢ skorupy ziemskiej (gorotworu), ktora potozona jest poza grani-
cami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej. T¢ druga kwesti¢ mozna pozostawi¢
na uboczu, natomiast jesli chodzi o zloza kopalin to kluczowe znaczenie maja w tym
wzgledzie art. 10 ust. 1 1 2 PRGG. W przepisach tych wymienione zostaty bowiem
w sposOb enumeratywny wszystkie kopaliny, ktorych ztoza objete zostaty prawem wia-
snosci gorniczej. Artykut 10 ust. 1 PRGG, bez watpienia istotniejszy z punktu widzenia
analizowanej problematyki, okresla listg kopalin statych, ktora obejmuje m.in. ztoza
weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca
oraz wegla brunatnego. Prawo geologiczne i gornicze definiuje rowniez pojecie ,,we-
glowodoréw” stanowiac w art. 6 pkt 16, ze sa nimi ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich
naturalne pochodne, a takze metan wystgpujacy w ztozach weggla kamiennego, z wy-
jatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca.® Wszystkie wspomniane
ztoza wymienione w art. 10 ust. 1 12 PRGG, bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania,
sa objete wlasno$cia gérnicza, ktora zgodnie z art. 10 ust. 5 PRGG, przystuguje Skar-
bowi Panstwa.?

6. Tres¢ wlasnosci z16z kopalin nie objetych wiasnoscia gruntowa okresla przede
wszystkim art. 12 ust. 1 PRGG, ktory stanowi, ze w granicach okre$lonych przez usta-
wy Skarb Panstwa moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ z przedmiotu wtasnosci
gorniczej albo rozporzadzaé swoim prawem wylacznie przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego. Zwroci¢ nalezy zatem uwagg na fakt, ze Skarb Panstwa nie moze zby¢ wia-
snos$ci gorniczej przenoszac ja na inny podmiot. Ten stan rzeczy uzna¢ trzeba za sprzy-
jajacy realizacji zasady bezpieczenstwa energetycznego, gdyz nie ulega watpliwosci, ze
podmiot ktory wydobedzie kopaling w zasadzie moze nia rozporzadzi¢ w dowolny spo-
sob, co oznacza utrate kontroli panstwa nad nig. Kluczowe znaczenie ma zatem przede
wszystkim kwestia rozporzadzania poprzez ustanowienie uzytkowania gorniczego.

8 Z art. 10 ust. 2 PRGG wynika, ze wlasno$cia gornicza objete zostaly takze ztoza wod leczniczych, wod
termalnych i solanek, ktore zaliczone zostaty do kopalin. Watek ten mozna jednak pozostawi¢ na uboczu.

9 Zmiana w tym zakresie w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym (okreslonym w usta-
wie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze. ostatni tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 228,
poz. 1947 ze zm.) polega na tym, ze kopaliny wymienione w art. 10 ust. 1 PRGG, nawet jesli znajduja si¢
w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowej, to — bgdac przedmiotem wlasnosci gorniczej — nie
stanowia juz obecnie jej czgsci sktadowej 1 tym samym nie sg juz objgte zakresem prawa wlasnosci grun-
towej. Szczegdotow w tym zakresie ze wzgledu na przedmiot i zatozone ramy opracowania niepodobna
jednak rozwinag.
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7. Uzytkowanie to moze zostac¢ ustanowione wytacznie w drodze umowy. Jej strona-
mi sg Skarb Panstwa, bedacy wlascicielem ztoza oraz podmiot ubiegajacy si¢ o ustano-
wienie uzytkowania gérniczego. Ze wzgledu na specyfike wilasciciela jakim jest Skarb
Panstwa uprawnienia tego podmiotu, zgodnie z art. 12 ust. 2 PRGG w zakresie wyni-
kajacym z wlasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra wymaga koncesji,
wykonujg organy wlasciwe organy koncesyjne. Chodzi zatem o organy uprawnione do
wydania decyzji, na podstawie ktorej mozliwe jest podjecie i prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie okre$lonym w art. 21 ust. | PRGG.!® W imieniu Skarbu
Panstwa dziata¢ moga zatem minister wtasciwy do spraw srodowiska, starosta albo
marszatek wojewddztwa. Odmiennie przedstawia si¢ kwestia wykonywania upraw-
nien Skarbu Panstwa w odniesieniu do dziatalno$ci nie wymagajacej koncesji. Wtedy
bowiem, zgodnie z regula wyrazona w art. 12 ust. 2 PRGG, wlasciciela reprezentuja
zarzady wojewodztw.

8. Jesli chodzi o zawarcie umowy to, co do zasady, moze to nastapi¢ w kazdy sposob
przewidziany obowiazujacym prawem. Zasada ta doznaje jednak nader istotnych wyjat-
kow w zakresie dotyczacym poszukiwania lub rozpoznawania z16z weglowodorow oraz
wydobywania weglowodoréw ze ztdz, do ktorego to zagadnienia wypadnie powrdcic.
W takich przypadkach bowiem organ koncesyjny zawiera umowg o ustanowienie uzyt-
kowania gorniczego ze zwycigzca przetargu na koncesj¢ niezwlocznie po udzieleniu
konces;ji.

W pozostatym zakresie Prawo geologiczne i gornicze w zasadzie nie przewiduje
wlasnej regulacji co oznacza, ze zgodnie z Kodeksem cywilnym!! dopuszczalne sa
w tym wzgledzie: oferta i jej przyjecie (art. 6670 KC), negocjacje (art. 72-72! KC)
oraz aukcja albo przetarg (art. 701-70° KC). Prawo geologiczne i gérnicze zawiera
oznaczone rozwiazania tylko w odniesieniu do tego ostatniego sposobu zawarcia umo-
wy. Jedyny wyjatek wymagajacy odnotowania wynika z art. 14 ust. 1 i 2 PRGG, ktory
to przepis stanowi, ze przetarg moze mie¢ — co do zasady — charakter obligatoryjny
badz fakultatywny.

9. Dla kwestii bezpieczenstwa energetycznego kluczowe znaczenie wydaje si¢ miec¢
przede wszystkim odpowiedz na pytanie, jakiego rodzaju przestanki powinny bra¢ pod
uwagg organy wykonujace uprawnienia Skarbu Panstwa w ramach postgpowania zmie-
rzajacego do zawarcia umowy ustanawiajacej uzytkowanie gornicze. Innymi stowy za-
tem rozwazy¢ wypada, czy dysponuja one catkowita swoboda w tym zakresie, czy tez
swoboda ta podlega ograniczeniu.

Regulacja dotyczaca tego zagadnienia jest bardziej niz skromna. W istocie rzeczy
bowiem jesli chodzi o wymagania dotyczace tresci tej umowy to Prawo geologiczne
i gérnicze wyraznie wskazuje tylko na jeden obligatoryjny jej element, a mianowicie
wynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego i sposob jego zaplaty
(art. 13 ust. 3 PRGG). Zaden przepis nie okresla jednak w oparciu o jakie kryteria ma
to nastapic¢, w szczego6lnosci za§ co organ reprezentujacy powinien bra¢ pod uwage
ustalajac zarowno wynagrodzenie i sposéb jego zaptaty. Co jednak istotniejsze w po-

10° Do problematyki koncesji, zgodnie w sygnalizowanymi wcze$niej watkami, wypadnie jeszcze nawiazac.
Il Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121, dalej
powolywany jako KC.
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zostatym zakresie strony dysponuja w zasadzie nieograniczona swoboda w kreowaniu
tre$ci umowy ustanawiajacej uzytkowanie gornicze.

10. Rownie skromna jest w rozpatrywanym zakresie regulacja dotyczaca wyla-
niania uzytkownika goérniczego. Organy wykonujace uprawnienia Skarbu Panstwa,
co do zasady, dysponuja bowiem swobodnym uznaniem w wyborze uzytkownika
gorniczego. Poza wyjatkiem dotyczacym przypadkow, gdy uzytkowanie gornicze
jest ustanawiane w zwiazku z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem z16z weglowo-
doréw oraz wydobywaniem weglowodorow ze zt6z, do ktorych — o czym byta juz
mowa wyzej — wypadnie szerzej powroci¢ przy omawianiu kwestii koncesji, organy
te moga, ale nie musza poprzedzi¢ ustanowienia uzytkowania gorniczego przetar-
giem, co wyraznie wynika z tredci art. 14 ust. | PRGG. Nawet jednak, gdy przetarg
taki zostanie ogloszony, to wymagania ustawowe w tym zakresie zadna miarg nie
zostaly powiazane z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.!2 Przepis
art. 14 ust. 3 PRGG stanowi bowiem jedynie tyle, Ze warunki przetargu powinny mie¢
charakter niedyskryminujacy i opiera¢ si¢ na kryteriach: technicznych i finansowych
mozliwo$ciach oferenta (pkt 1), proponowanej technologii prowadzenia prac (pkt 2)
oraz proponowanej wysokosci wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania
gérniczego (pkt 3). Nic ponadto nie wynika tez w tym zakresie z treSci rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie przetargu na ustanowienie
uzytkowania gérniczego,!3 ktore zreszta dotyczy przede wszystkim kwestii zwiaza-
nych z prowadzeniem postgpowania przetargowego.

11. W $wietle aktualnie obowiazujacej regulacji prawnej uzytkowanie gornicze jest
prawem majatkowym przystugujacym w odniesieniu m.in. do zt6z kopalin obj¢tych
wlasnoscia gornicza. Tres¢ tego prawa okresla art. 16 ust. 1 PRGG stanowiacy, ze
w granicach okreslonych przez ustawy oraz przez umowg o ustanowienie uzytkowania
gorniczego uzytkownik goérniczy, w celu wykonywania dziatalnosci regulowane;j usta-
wa, moze, z wylaczeniem innych 0sob, korzysta¢ z przestrzeni objetej tym uzytkowa-
niem. W szczeg6lnosci moze on wydobywaé kopaling ze ztoza.!4

Prowadzenie takiej dziatalno$ci wymaga uzyskania koncesji,!® ktora jest instru-
mentem nadzoru nad wykonywaniem okre$lonych nia uprawnien.!® Tak wiec, ujmu-
jac problem innymi stowy, podmiot zamierzajacy wydobywaé kopaling musi uzyskac

12 Ani tez z innymi przestankami np. racjonalna gospodarka ztozem, czy tez zasada zrbwnowazonego rozwoju.

13 Dz.U. 22012 r. poz. 101.

14 Moze takze wykonywa¢ roboty geologiczne, wykonywaé dziatalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbior-
nikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadéw lub podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a takze wykonywac¢ dziatalno$¢ okreslona w art. 2 ust. 1 PRGG. Watki te mozna jednak
pozostawi¢ na uboczu.

15 Obowiazek taki w odniesieniu do wydobywania kopalin wprost wynika z art. 21 ust. 1 pkt 2 PRGG.

16 Koncesja jest, najogodlniej rzecz ujmujac, aktem umozliwiajacym podjgcie i prowadzenie takiej dziatal-
nosci nie nadaje natomiast, co wymaga wyraznego podkreslenia, jakiegokolwiek prawa do przestrzeni,
w ktorej wydobywanie kopalin ma by¢ prowadzone. Por. OLEJARCZYK, Ewa: Charakter prawny konce-
sji regulujacych dziatalno$¢ geologiczna i gornicza [w:] Prawna regulacja geologii i gornictwa w Polsce,
Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia. Katowice, 2014, s. 338 i n. oraz wskazang tam literaturg,
por. takze LIPINSKI, A. — MIKOSZ, R.: Ustawa prawo geologiczne i gérnicze, Komentarz. Warszawa,
2003,s. 83 1in.
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tytut prawny do przestrzeni obejmujacej ztoze!? oraz wyrazona w formie decyzji
administracyjnej zgodg organu panstwa na prowadzenie tej dzialalnosci w postaci
koncesji.!®

12. Regulacja prawna w zakresie dotyczacym konces;ji jest stosunkowo ztozona i jej
szczegblowe omawianie wykraczatoby zdecydowanie poza zatozone ramy analizowa-
nej materii. Odnotowac trzeba wszak, ze generalnie istnieja w tym zakresie dwa rezi-
my prawne — jeden ,,powszechny” dotyczacy wydobywania wszystkich kopalin, drugi
,,szczegblny” odnoszacy si¢ do wydobywania weglowodorow. W przypadku weglowo-
dorow rezim powszechny znajduje przy tym zastosowanie jedynie o tyle, o ile co innego
nie wynika z rezimu szczego6lnego ich dotyczacego.!?

13. Niezaleznie jednak od tego, ktory ze wspomnianych reziméw wejdzie w ra-
chubg, w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kluczowe znacze-
nie wydaje si¢ mie¢ odpowiedz na pytanie o zakres swobody organu koncesyjnego
w zakresie dotyczacym udzielania koncesji, w szczegdlnosci za$ ustalenie czy, a jesli
tak to w oparciu o jakie przestanki organ ten moze odméwi¢ uwzglednienia wniosku
o0 jej udzielenie.

Wydaje sig, ze de lege lata kwestig tg reguluje przede wszystkim art. 29 ust. 1 PRGG
okreslajacy przestanki odmowy udzielenia koncesji.2? Stanowi on, ze jezeli zamierzo-
na dziatalnos$¢ sprzeciwia sig interesowi publicznemu, w szczego6lnosci zwiazanemu
z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska w tym z racjonalna gospodarka
ztozami kopalin, badz uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich

17 Raz jeszcze podkresli¢c wypada, ze w odniesieniu do kopalin objetych wiasnos$cia gornicza jedynym
mozliwym tytutem jest uzytkowanie gornicze. W odniesieniu do pozostatych kopalin istnieje natomiast
dwojakiego rodzaju mozliwos¢. Jesli bowiem sa one potozone poza granicami nieruchomosci gruntowej
to rowniez objgte sa wlasnoscia gornicza (co wynika jednak nie z art. 10 ust. 1, ale z art. 10 ust. 4 PRGG).
Jesli natomiast stanowia czg$¢ sktadowa nieruchomoscei, to dziela one los prawny tej nieruchomosci.
W tym ostatnim przypadku wigc tytutem prawnym do ztoza jest wtasno$¢ gruntowa, albo prawo od niej
pochodne, obejmujace swym zakresem mozliwo$¢ pobierania pozytkow z nieruchomoscei. Przypadek ten
nalezy jednak pomina¢ w dalszych rozwazaniach, albowiem w istocie rzeczy nie odnosi si¢ do kopalin
stanowiacych surowce energetyczne.

I8 Wyjatek od tej zasady uregulowany zostal w art. 4 PRGG. Z jego ust. 1 wynika bowiem, ze przepi-
sow dziatu III-VIII oraz art. 168—174 (a wigc m.in. przepiséw dotyczacych koncesji) nie stosuje si¢ do
wydobywania piaskéw 1 zwirdw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizyczne;j,
z nieruchomosci stanowiacych przedmiot jej prawa wlasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa roz-
porzadzania wydobyta kopalina, jezeli jednoczes$nie wydobycie: bedzie wykonywane bez uzycia §rodkéw
strzalowych, nie bedzie wigksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym oraz nie naruszy przeznaczenia nieru-
chomosci. Kwestig t¢ mozna jednak pominac.

19 Konstatacja taka znajduje oparcie w tresci art. 21 ust. 3 PRGG z ktérego wynika, ze do koncesjonowania

dziatalnosci dotyczacej poszukiwania lub rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania weglo-

wodorow ze ztoz stosuje si¢ przepisy rozdziatu 1 dziatu III (regulujacego zasady koncesjonowania), z za-
strzezeniem przepisow rozdzialu 2 tego dziatu (normujacego koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
zk6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z).

Nie jest to jednak jedyny przepis, jaki trzeba mie¢ na uwadze w rozpatrywanym zakresie. Przyktadem w tym

wzgledzie moze by¢ chociazby regulacja dotyczaca ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych po-

wsta¢ wskutek wykonywania takiej dziatalno$ci. Zabezpieczenie to w pewnych przypadkach obligatoryjne

(koncesja na podziemne sktadowanie odpadow — art. 28 ust. 1 PRGG, koncesja na podziemne sktadowanie

dwutlenku wegla —art. 28a ust. 1), staje si¢ — w odniesieniu do innych form dziatalnosci koncesjonowanej —

de facto obligatoryjne, jesli zostana spetnione przestanki okreslone w art. 28 ust. 2 PRGG w postaci szcze-
golnie waznego interesu panstwa lub szczegdlnie waznego interesu publicznego zwiazanego w szczegolnosci

z ochrona $rodowiska lub gospodarka kraju. Wtedy bowiem udzielenie koncesji moze nastapi¢ dopiero po

przedstawieniu dowodu ustanowienia zabezpieczenia. Dalsze szczeg6ty trzeba pominag.
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przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub przepisy odrgbne, a w przypadku braku tego planu — uniemozliwi-
taby wykorzystanie nieruchomos$ci w sposob okreslony w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrgbnych, organ
koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.

Istnieje zatem podstawa prawna do odmowy udzielenia koncesji m.in. ze wzgle-
du na ochrong interesu publicznego zwigzanego ,,z bezpieczenstwem panstwa”. Organ
koncesyjny nie dysponuje przy tym sfera uznania, gdyz jesli spelniona zostanie m.in. ta
przestanka to jest on zobowiazany odmowi¢ udzielenia koncesji (na co wskazuje zwrot
organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji). Oznacza to zatem, ze podstawa od-
mowy udzielenia koncesji moze by¢ w szczegolnosci wzglad na bezpieczenstwo ener-
getyczne, ktore — o czym byta mowa wyzej — bez watpienia jest jednym z elementow
bezpieczenstwa panstwa. Trzeba jednak zachowa¢ §wiadomos¢, ze przestanki tej od-
mowy zostaty po czgsci okreslone w sposob bardzo ogdlny, co stwarza¢ moze réznego
rodzaju watpliwo$ci w procesie stosowania art. 29 ust. 1 PRGG.2!

14. ,,Szczegblny” rezim udzielania koncesji dotyczy de lege lata wydobywania we-
glowodordéw ze z167.22 Zgodnie z art. 43 ust. 1 PRGG, udzielenie koncesji na taka
dziatalno$¢ poprzedza si¢ przetargiem, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.23 Stosownie
do tresci art. 44 ust. 1 PRGG, warunki przetargu powinny mie¢ charakter niedyskrymi-
nujacy i dawac pierwszenstwo najlepszym systemom poszukiwania lub rozpoznawania
76z weglowodorow albo wydobywania wegglowodorow ze zt6z oraz opieraé si¢ na
nastgpujacych kryteriach:

1) technicznych i finansowych mozliwosciach oferenta;

2) proponowanej technologii prowadzenia prac;

3) proponowanej wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu ustanowienia uzytkowania gor-

niczego.

Brak zatem wsrod tych kryteriow wskazania na potrzebg badania, czy podmiot
stajacy do przetargu moze zagraza¢ interesowi publicznemu zwiazanemu ,,z bezpie-
czenstwem panstwa”. Kwestia ta nie pojawia si¢ takze w kontek$cie wymagan doty-
czacych obwieszczenia o zamiarze udzielenia koncesji. Organ koncesyjny powinien
bowiem w tym obwieszczeniu okresli¢ wiele z takich wymagan, zadne z nich nie
odnosi si¢ jednak wprost do ,,bezpieczenstwa panstwa”. Ich katalog, zawarty w tresci
art. 43 ust. 2 PRGG, obejmuje za$ jedynie wymagania niezb¢dne do zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego. To ostatnie pojgcie natomiast — pomijajac jego nie-

2

Odnotowac trzeba jednak, ze w rozpatrywanym zakresie nastapita istotna ewolucja stanu prawnego. W po-
przednio obowiazujacej ustawie Prawo geologiczne i gornicze (por. przypis 9) wsrod przestanek odmowy
udzielania koncesji w ogdle nie pojawiato si¢ nawiazanie do bezpieczenstwa panstwa. Przepis art. 26b tej
ustawy stanowil bowiem, ze odmowa udzielenia koncesji moze nastapic, jezeli zamierzona dziatalno$¢
narusza wymagania ochrony $rodowiska, w tym zwiazane z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, ro-
wniez w zakresie wydobycia kopalin towarzyszacych, badz uniemozliwia wykorzystanie nieruchomosci
zgodnie z ich przeznaczeniem.

22 A takze poszukiwania lub rozpoznawanie z16z weglowodorow co jednak trzeba pozostawi¢ poza zakresem

rozwazan.

23 Wyjatki uregulowane w tym zakresie w art. 47 PRGG mozna pomina¢ jako pobawione znaczenia dla
rozwazanego problemu.
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dookreslonos¢ — bez watpienia odrézni¢ nalezy od ,,bezpieczenstwa panstwa”, gdyz
nie sa to zwroty tozsame.?4

Ostatnio poczynione spostrzezenie ma nader istotne znaczenie, je§li zwazy¢, ze
zgodnie z art. art. 45 ust. 1 PRGG organ koncesyjny udziela koncesji zwycigzcy przetar-
gu i niezwlocznie po jej udzieleniu zawiera z nim umowg o ustanowienie uzytkowania
gorniczego. Uzycie przez ustawodawcg formuty kategorycznej (,,udziela”) zdaje si¢
bowiem przesadzaé, ze wydanie pozytywnej decyzji jest obowiazkiem organu. Powstaje
jednak pytanie, czy organ moze w takim przypadku odméwic udzielenia koncesji jesli
stwierdzi, ze zachodzi jedna z przestanek okreslonych we wskazanym wyzej art. 29
PRGG, regulujacym przypadki, kiedy organ powinien koncesji odmowié. Wydaje si¢
nie budzi¢ watpliwosci, ze odpowiedZ na tak sformutowane pytanie powinna by¢ twier-
dzaca. Przypomnie¢ trzeba bowiem, ze w przypadku koncesjonowania poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania weglowodorow ze ztoz rezim powszechny dotyczacy
tego koncesjonowania znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy co innego nie wynika
z rezimu szczego6lnego ich dotyczacego. Zaden przepis rozdziatu normujacego kon-
cesjonowanie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania wegglowodoréow ze z16z
nie zawiera natomiast wylaczen w tym wzgledzie. Konstatacja taka oznacza wszak, ze
wbrew dyspozycji przywotanego wyzej art. 45 ust. | PRGG organ koncesyjny moze
nie udzieli¢ koncesji zwycigzcy przetargu, mimo ze spehnit on wszystkie wymagania
zwiazane z przystapieniem i uczestniczeniem w przetargu jako, ze zakres tych wymagan
nie obejmuje wszystkich aspektow okreslonych w art. 29 PRGG.

Na marginesie warto przy tym odnotowac, ze jedynie w ostatnio rozpatrywanym
kontekscie pojawia si¢ nieco bardziej rozbudowana regulacja prawna dotyczaca wyna-
grodzenie za ustanowienie uzytkowania gorniczego. Zgodnie bowiem z przywolanym
juz art. 44 ust. 1 PRGG jednym z kryteriow, na ktorych ma opierac si¢ przetarg jest
proponowana wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego.
Niezaleznie od tego watek ten znajduje rowniez odzwierciedlenie w tresci art. 43 ust. 2
PRGG. Wsrod wymaganych elementéw obwieszczenia o zamiarze udzielenia koncesji
wskazane zostaty m.in. istotne warunki umowy o ustanowienie uzytkowania gornicze-
g0, w szczegblnosci okreslenie przestrzeni, w ktorej bedzie wykonywana dziatalno$é,
czasu jej trwania oraz minimalnej wysokos$ci wynagrodzenia z tytulu ustanowienia
uzytkowania gorniczego (pkt 8).

15. Stan prawny obowiazujacy w zakresie koncesjonowania wydobywania weglo-
wodorow? ulegnie znaczacej zmianie z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 11 lip-
ca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw,26 co nastapi — co do zasady — z dniem 1 stycznia 2015 r. Ustawa ta dodano bo-
wiem do Prawa geologicznego i gorniczego m.in. art. 49a stanowiacy w ust. 1, ze w celu
oceny zdolnoS$ci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodordéw oraz wydobywania weglowodorow

24 Skoro bowiem wspomniany juz wczesniej art. 29 PRGG postuguje sig¢ pojeciem ,,bezpieczenstwo pan-
stwa”, art. 43 ust. 2, a takze inne przepisy PRGG (por. np. art. 30 ust. 2, art. 83 ust. 1, art. 104 ust. 4 pkt 2)
stanowia natomiast o ,,bezpieczenstwie powszechnym?”, to zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami
interpretacyjnymi uznac¢ trzeba, ze desygnaty tych pojg¢ nie pokrywaja sig.

25 A takze poszukiwania i rozpoznawania ich ztoz.

26 Dz. U. 2014 1., poz. 1133, ustawa ta w dalszej czeSci wywodow powotywana bedzie jako NWPG.
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ze 76z minister wlasciwy do spraw Srodowiska przeprowadza postgpowanie kwalifika-
cyjne. W postgpowaniu tym ustala si¢, czy podmiot zamierzajacy ubiegac si¢ o koncesje
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowo-
doréw ze ztoza lub koncesj¢ na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (samodzielnie
albo wspodlnie z innymi podmiotami — jako operator) spetnia okreslone wymagania
w tym w szczegdlnosci, czy znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna panstwa trzeciego,
podmiotu lub obywatela pafnstwa trzeciego,?’ a w przypadku znajdowania sie¢ pod taka
kontrola, czy kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa.28

Postgpowanie kwalifikacyjne zostato uregulowane niezmiernie kazuistycznie i jego
szczegodtowa prezentacja znacznie wykraczataby poza zatozone ramy opracowania.
Odnotowa¢ wszak trzeba, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska nie dziata w tym
zakresie samodzielnie. Zgodnie z art. 49a ust. 10 jest on bowiem zobowiazany do nie-
zwlocznego przekazania wnioskow o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjne-
go Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego,
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefowi Agencji Wywiadu, nie
ulega za$ watpliwosci, ze w zakresie dziatania tych organdéw materia dotyczaca bez-
pieczenstwa panstwa odgrywa nieposlednia rolg?° Wspomniane organy maja za$ za

27 Zgodnie z art. 49a ust. 5 PRGG pafistwem trzecim jest panstwo niebgdace panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub pan-
stwem cztonkowskim Organizacji Traktatu Ponocnoatlantyckiego. Majac na uwadze tematykeg opracowa-
nia dalsze wymagania mozna pozostawi¢ na uboczu.

28 W postgpowaniu tym ustala sig takze, czy czy podmiot zamierzajacy ubiegac sig¢ o koncesjg na poszukiwa-

nie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza lub koncesjg na wy-

dobywanie weglowodoréw ze ztoza posiada doswiadczenie w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
zk6z weglowodorow lub wydobywania weglowodorow ze z16z, polegajace na: rozpoznaniu i udokumento-
waniu co najmniej jednego ztoza weglowodorow lub wykonywaniu nieprzerwanie przez okres co najmniej

3 lat dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu weglowodorow ze zt6z. Ten aspekt zagadnienia ma jednak,

jak si¢ wydaje, zdecydowanie mniejsze znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finan-

sowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U.2014, poz. 455), Generalny Inspektor Informacji Finansowej jest

(obok ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych) organem administracji rzadowej whasciwym

w sprawach przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Stosownie natomiast do art. 1

tej ustawy okresla ona zasady oraz tryb przeciwdziatania praniu pienigdzy, przeciwdziatania finansowaniu

terroryzmu, stosowania szczego6lnych srodkow ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom oraz
obowiazki podmiotow uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania in-
formacji. Z kolei w mys$l art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst
jednolity Dz.U.2012, poz. 1149 ze zm.) Komisja Nadzoru Finansowego jest organem wiasciwym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym. Celem tego nadzoru jest zas, co wynika z art. 2 ustawy, zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku rowniez poprzez rzetelng

informacjg dotyczaca funkcjonowania rynku. Stosownie wreszcie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.

o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jednolity Dz.U.2010, poz. 29 ze zm.),

do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie

zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-
golnosci w suwerennos¢ i migdzynarodowa pozycjg, niepodlegtosc i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze
obronnos¢ panstwa, nadto za$ uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego. W mysl natomiast art. 6 ust. 1 tej ustawy do zadan Agencji Wywiadu nalezy m.in.
uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji mogacych miec¢
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu
ekonomicznego i obronnego, a takze rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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zadanie przedstawienie opinii w zakresie, o ktérym mowa w przywotanym wyzej art. 49
ust. 2 pkt 1 PRGG.

Uzyskanie pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego lub odmowa jej
uzyskania nastgpuje w drodze decyzji. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z po-
stgpowania kwalifikacyjnego uprawnia podmiot, na rzecz ktérego zostata wydana, do
ztozenia oferty w postgpowaniu przetargowym o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza lub
koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (art. 49d PRGG in principio).3? To
nie oznacza jednak, jak si¢ wydaje, ze gdy podmiot ten wygra przetarg, zawsze musi on
uzyskaé koncesje¢. W takim przypadku bowiem w dalszym ciagu pojawia si¢ problem
ewentualnego wystapienia jednej z przestanek okreslonych w art. 29 PRGG, o czym
byla juz mowa wyzej.

16. W ramach analizowanego zagadnienia nalezy tez zwroci¢ uwage na wzajemna
relacje pomigdzy uzytkowaniem gorniczym a koncesja, gdyz ma ona — jak si¢ wyda-
je — istotne znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa energetycznego. W punkcie wyjscia
odnotowac trzeba, ze w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, co do zasady, brak
regulacji, ktora bezposrednio taczyta by byt prawny uzytkowania gérniczego i koncesji.
I tak w szczegdlnosci, nie ma obowiazku ustanawiania uzytkowania gorniczego przed
udzieleniem koncesji na wydobywanie kopaliny. Z tresci art. 24 ust. 1 pkt 2 PRGG
okreslajacego wymagania, jakim odpowiada¢ powinien wniosek o udzielenie koncesji,
wynika bowiem, Zze nalezy w nim m.in. okresli¢ prawa wnioskodawcy do nierucho-
mosci (przestrzeni), w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnosc,
lub prawo, o ustanowienie ktérego ubiega si¢ wnioskodawca. Oznacza to, ze adresa-
tem koncesji moze by¢ takze podmiot czyniacy dopiero starania o uzyskania prawa do
przestrzeni, w obrgbie ktorej zamierza prowadzi¢ koncesjonowana dziatalno$¢, a brak
takiego prawa nie wptywa na wazno$¢ koncesji.3!

17. Brak tez de lege lata w PRGG regulacji, ktora taczyta by byt prawny uzytkowania
gorniczego i koncesji w sytuacii, gdy dochodzi do utraty mocy obowiazujacej koncesji, >

30 Szerzej na ten temat OLEJARCZYK, E.: Prawne zasady poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodorow w Polsce — wybrane zagadnienia (tekst opublikowany w niniejszym zbiorze).

Nie zmienia to jednak faktu, ze podjgcie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej w koncesji mozliwe
bedzie dopiero po uzyskaniu uzytkowania gorniczego, gdyz aby gospodarowac¢ w przestrzeni obejmujace;j
ztoze kopaliny nalezacej do Skarbu Panstwa dysponowac nalezy prawem do tej przestrzeni, a de lege lata
jedynym takim prawem, o czym juz byta mowa wyzej jest uzytkowanie gornicze.

Stosownie do tresci art. 38 ust. 1 PRGG, koncesja wygasa:

1) z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona;

2) jezeli stata si¢ bezprzedmiotowa;

3) w przypadku $mierci przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna;

4) w przypadku likwidacji przedsigbiorcy innego niz wymieniony w pkt 3;

5) w przypadku jej zrzeczenia sig.

Nie jest to jednak petna lista przypadkow, w ktorych koncesja traci swoj byt prawny. Odnotowac trzeba
bowiem, ze zgodnie z trescig art. 37 ust. | PRGG, jezeli przedsigbiorca narusza wymagania ustawy, w szcze-
golnoscei dotyczace ochrony $rodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, albo nie wypetnia warunkow
okreslonych w koncesji, w tym nie podejmuje okreslonej nia dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wyko-
nywania, organ koncesyjny wzywa do niezwlocznego usunigcia naruszen. Organ koncesyjny moze, w drodze
decyzji, okresli¢ termin i sposob usunigcia stwierdzonych naruszen. W mysl natomiast ust. 2 tego przepisu,
jezeli przedsigbiorca nie usunat stwierdzonych naruszen lub nie wykonat decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
organ koncesyjny moze cofna¢ koncesj¢ lub ograniczy¢ jej zakres, bez odszkodowania.
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co oznacza, Ze moga zaistnie¢ przypadki, kiedy to przedsigbiorca3? (koncesjobiorca) utra-
ciwszy koncesjg¢ na wydobywanie kopalin, nadal dysponowa¢ bedzie prawem uzytkowania
gorniczego do przestrzeni obejmujacej ztoze, skutecznie ,,blokujac” mozliwos$é ewentual-
nego wydobywania kopalin przez inny podmiot zainteresowany. Przepisy Prawa geolo-
gicznego i gbrniczego w zasadzie w ogdle bowiem nie reguluja problematyki wygasnigcia
uzytkowania gorniczego, a jedyny wyraznie wskazany przypadek takiego wygasnigcia
to uptyw czasu, na jaki umowa zostala zawarta.>* Rzecz oczywista, Zze zgodnie z zasada
swobody umoéw nic nie stoi na przeszkodzie, by w umowie ustanawiajacej uzytkowanie
gornicze strony okreslity przypadki, w ktorych dopuszczalne staje si¢ rozwiazanie przed
uplywem terminu, na ktory zostaje ona zawarta i to zarowno z zachowaniem, jak i bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Jest to jednak kwestia, ktorej ustalenie w umowie za-
lezy wylacznie od woli stron, gdyz jak to wynika z wczeSniejszych uwag przepisy Prawa
geologicznego i gorniczego niczego w tej materii nie rozstrzygaja.

18. Zaprezentowany ostatnio stan rzeczy ulegnie pewnym zmianom z dniem 1 stycz-
nia 2015 r., kiedy to wejdzie w zycie wspomniana juz wyzej ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw.
Zgodnie bowiem z dodanym, art. 13 ust. la PRGG, umowa o ustanowieniu uzytko-
wania gorniczego stanie si¢ skuteczna dopiero z dniem uzyskania koncesji. Oznacza
to, ze w nowym stanie prawnym umowa taka zawarta bedzie pod warunkiem zawie-
szajacym,’’ chyba, ze w chwili jej zawierania Co wigcej przy tym, w mysl art. 13
ust. 6, w przypadku nieuzyskania koncesji w terminie roku od dnia zawarcia umowy
o0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego, umowa ta wygasnie z mocy samego prawa.
Zwrécié trzeba tez uwage na powrdt do wezedniej obowiazujacej regulacji’® wiaza-
cej los prawny uzytkowania gérniczego z losem prawnym koncesji. Zgodnie bowiem
z dodanym art. 13 ust. 1 PRGG, uzytkowanie gornicze wygasac bgdzie w przypadku
wygasnigcia, cofnigcia lub utraty mocy koncesji, bez wzgledu na przyczyng. Oznacza
to, ze jezeli decyzja udzielajaca koncesji utraci moc obowiazujaca,’” woéwczas z mocy
samego prawa wygasnie tez prawo uzytkowania gorniczego.

Wydaje sig, ze zmiana stanu prawnego w tym zakresie zmierza we wlasciwym
kierunku i zwigksza bezpieczenstwo energetyczne, zapobiegajac ,,blokowaniu” zt6z

3 Pojecie ,,przedsigbiorcy” ma w ustawie Prawo geologiczne i gornicze specyficzne znaczenie. Zgodnie
bowiem z trescia art. 6 ust. 1 pkt 9 PRGG jest nim ten, kto posiada koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci
regulowanej ustawa.

Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 2 PRGG umowg ustanawiajaca uzytkowanie gornicze zawiera si¢ na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 50 lat.

Z tresei art. 89 KC, wynika, ze warunek to zawarte w tre$ci czynnosci prawnej zastrzezenie, ktore uzalez-
nia powstanie lub ustanie skutku prawnego od zdarzenia przyszlego i niepewnego (warunek). Warunek
moze mie¢ charakter zawieszajacy (uzalezniajacy powstanie skutkow prawnych od wspomnianego wyzej
zdarzenia), albo rozwiazujacy (powodujacy ustanie skutkow czynnosci prawnej z chwila ziszczenia sig
zdarzenia przyszlego i niepewnego); por. RADWANSKI, Z. — OLEINICZAK, A.: Prawo cywilne — czes¢
ogolna. Warszawa, 2011, s. 289 i n.

36 Chodzi o art. 10 ust. 3 poprzednio obowiazujacej ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gbrnicze
(por. przypis 20), ktory stanowit, ze w razie wygasnigcia albo cofnigcia koncesji, uzytkowanie gornicze
wygasa.

Por. przypis 31. W stanie prawnym majacym obowigzywac od 1 stycznia 2015 r. zmieni si¢ jednak nieco
brzmienie art. 37 PRGG, co jednak nie ma istotniejszego znaczenia z punktu widzenia analizowanej pro-
blematyki.
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przez przedsigbiorcow dysponujacych uzytkowaniem goérniczym, a nie posiadajacych
konces;ji.

19. Dotychczas podniesione watki zadna miara nie wyczerpuja zagadnienia. Spo-
strzezenie to dotyczy nawet tych instrumentow, ktore zostaty wybrane do nieco bardziej
szczegodtowej prezentacji, a wigc w szczegolnosci uzytkowania gérniczego. Mozna
bowiem dostrzec takze inne, dotychczas nie wskazywane elementy regulacji prawne;j
pozostajace w co najmniej posrednim zwiazku z problematyka bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Tytutem przyktadu mozna tutaj wskazac chociazby unormowanie zawarte w art. 15
PRGG. Przepis ten stanowi, ze ten, kto rozpoznat ztoze kopaliny [...] stanowiace przed-
miot wlasno$ci gorniczej, i udokumentowat je w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie
odpowiednio projektu zagospodarowania ztoza [...] oraz uzyskat decyzj¢ zatwierdzaja-
ca dokumentacj¢ geologiczna tego ztoza [...], moze zada¢ ustanowienia na jego rzecz
uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi.3® Tego rodzaju rozwiazanie
normatywne, znane takze poprzednio obowiazujacej ustawie,?® powoduje, ze ciezar
problemu bezpieczenstwa energetycznego w takim przypadku niejako ,,przesuwa si¢”
na etap rozpoznania ztoza kopaliny. Skoro bowiem podmiot, ktory takiego rozpoznania
dokonat ma roszczenie (,,moze zada¢”) o zawarcie umowy ustanawiajacej uzytkowanie
gornicze, to Skarb Panstwa (organy dziatajace w jego imieniu) musi je zaspokoic, a gdy
nie uczyni tego w sposob dobrowolny, to uprawnionemu przystuguje droga sadowa.
Ten stan rzeczy sprawia, ze organy dzialajace w imieniu Skarbu Panstwa bgdacego
wlascicielem gorniczym powinny juz na etapie ustanawianiu uzytkowania gorniczego
w zwiazku z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z kopalin rozwazy¢ odpowiedz na
potencjalnie rysujace si¢ pytanie, czy ustanowienie tego prawa nie bedzie stanowito
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego w przysztosci kiedy to nastapi niejako
»hieunikniona” faza wydobywania kopalin.#0 Inna kwestia, ktora mozna w tym miejscu
jedynie zasygnalizowac jest skuteczno$¢ ustanowienia takiego prawa jesli zwazy¢, ze
ten stan rzeczy sam przez si¢ nie eliminuje mozliwo$ci wydania decyzji odmawiajacej
udzielenia koncesji.

20. Wskazane dotychczas, a takze inne rozwiazania przyjete w PRGG $wiadcza
o tym, ze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego dostrzegana jest w co-
raz wigkszym zakresie takze w tym obszarze. Swiadczy o tym w szczeg6Inosci ewolu-
cja stanu prawnego, ktorej wyrazem jest zwlaszcza nowelizacja PRGG z 2014 r. Nadal
brak jednak wystarczajacej regulacji prawnej w tym zakresie co dotyczy zwlaszcza
kwestii swobody organow dziatajacych w imieniu Skarbu Panstwa w wyborze uzytkow-
nika gorniczego oraz w kreowaniu tre$ci umowy ustanawiajacej takie prawo.

38 Stosownie do tresei art. 15 ust. 2 PRGG, spory w tych sprawach rozstrzygaja sady powszechne wlasciwe
dla siedziby organu koncesyjnego, ktory reprezentuje Skarb Panstwa, a roszczenie o ustanowienie uzyt-
kowania gorniczego wygasa z uptywem 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacjg
geologiczna.

39 Por. art. 12 Prawa geologicznego i gorniczego z 1994 1.

40 W art. 15 PRGG nie okreslono co prawda wprost, ze chodzi o uzytkowanie gornicze w celu wydobywania
kopaliny, jednak kontekst tresciowy zdaje si¢ nie pozostawia¢ watpliwosci co do tego, ze tak wlasnie jest.
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