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Abstract:

K ORGANIZACI STATNI POLICIE!

VLADIMIR SLADECEK

On the Organisation of the State Police

The article deals with the development of the legal regulation, more precisely with the
statutory regulation, of the organization of the State Police (of the Czech Republic). The first
part of the article gives an outline of the development of the legal regulation of State Police
between 1947 and 1989. A more detailed account is then given to the development of the
organization of the State Police after the serious political changes at the end of 1989. The
second part of the paper is focused on the adoption of the Act No. 283/1991 Sb., on the Police
of the Czech Republic, and its regulations regarding the organization of the State Police until
its abolition in 2008. This section also recalls the debate on the new law on the State Police,
which was prepared in 2000, but has not been submitted to Parliament. The new legislation,
implemented by Act No. 273/2008 Sb., on the Police of the Czech Republic, is analyzed in
terms of the organization of the Police in the third part of the paper. The conclusion contains
an assessment of the current legislation, inter alia, in terms of access to information on the
organization of the Police.
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UvOD

Po pomérné piehledné (a rozsahlé) organizaci statni policie? a ostatnich

bezpecnostnich slozek v obdobi 1. republiky, se situace po skonceni 2. svétové valky
vyznamn¢ zmenila. Jiz tzv. KoSicky vladni program (ze dne 5. dubna 1945) pocital

I Tento ¢lanek je vystupem z projektu Cooperatio — v&dni oblast Law, ktery je feSen na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy.

2 K tomu podrob. srov. napt. SLADECEK, V. Statni policie. In: SLADECEK, V. —- POUPEROVA, O. —
MADLENAKOVA, L. a kol. Sprdvni pravo: zvldsmi éast (vwbrané kapitoly). Praha: Leges, 2022, s. 445
a nasl. a literaturu tam uvedenou. Pro zékladni informaci: v r. 1938 piisobilo na izemi CR celkem 130 po-
licejnich Gfadt rizné Girovné (policejni feditelstvi, policejni komisafstvi a policejni expozitura).
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s centralizaci bezpeénostnich slozek a vskutku k ni v obnoveném Ceskoslovensku do-
Slo: bylo zruseno Cetnictvo a protektoratni obecni vykonna policie, ktera béhem val-
ky nucené nahradila mistni (obecni) policii® a vznikl jednotny bezpe¢nostni aparat,
nazvany Shor narodni bezpecnosti. Pravnicky zajimavou se muze zdat skutecnost, ze
tento sbor se fakticky vytvarel jiz od ¢ervna 1945, a to na zakladé rozhodnuti vlady,
a predevsim vynosu ministerstva vnitra O organizaci Shoru narodni bezpecnosti ze dne
30. Cervna 1945, resp. byl na zakladé tohoto aktu ,, cely proces ukoncen “*

V nasledujicim (predlistopadovém) obdobi se informace o organizaci policejniho
bezpeénostniho aparatu objevuji spise jen velmi netplné, resp. kusé. Nanejvyse se obec-
né védelo, ze existuje Vetejna bezpecnost a Statni bezpecnost ¢i (Federalni) kriminalni
ustfedna.

Za lidovédemokratického a socialistického statu tak byla organizace policie (jina
neZ statni policie neexistovala)’ utajend a utajovana, cemuz se veelku nelze — vzhledem
k charakteru rezimu — co divit. Po udalostech konce roku 1989 se informovanost o orga-
nizaci statni policie postupné zlepSovala, pozitivnim impulzem pak ziejmé bylo piijeti
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

V prvni ¢asti struéné nastinime historicky vyvoj pravni, ptesnéji jen zakonné tpravy
organizace statni policie v letech 1947 az 1989.6 Nevénujeme pozornost autonomnim
ozbrojenym sboriim, uréenym ke zvIastnim Gceltim zvlastnimi zdkony.” Ve druhé &asti
sledujeme polistopadovy vyvoj organizace policie do konce roku 2008 a v ¢asti tieti
se pokusime zevrubnéji priblizit soucasnou soustavu organti policie. Védomé se spise
okrajové zabyvame organizacnimi slozkami policie, které vykonavaji kriminalni sluzbu
(zpravidla ptsobi jako organy ¢inné v trestnim fizeni), nebot’ nas zajima organizace po-
licie z pohledu prava spravniho. Nerozebirame ani Generalni inspekci bezpecnostnich
sbort, celniky apod. sbory.®

3 Podrob. srov. SLADECEK, V. Obecni policie. In: SLADECEK, V. — POUPEROVA, O. - MADLENA-
KOVA, L. a kol. Sprévni pravo: zvidsini édst (vybrané kapitoly). Praha: Leges, 2022, s. 471.

4 MATES, P. — SCHELLE, K. Kos$icky vladni program a budovani nové spravy. Sprdavni pravo. 1985,
ro¢. XVIII, ¢. 1, s. 45. Autofi odkazuji na publikaci: KROUPA, V. Shor narodni bezpecnosti 1945—1948.
Praha: Nase vojsko, 1977. Srov. téz SKODA, J. — VAVERA, F. - SMERDA, R. Zdkon o policii s komen-
tarem. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, s. 22 a nasl.

5 Ponechavame stranou tzv. Lidové milice (,,pést délnické tridy*), coz byl pravné problematicky (nepod-
lozeny) ozbrojeny sbor vznikly v roce 1948. Srov. napt. BARTA, M. K ¢&innosti Lidovych milici v tnoru
1948. Pamet a déjiny. 2017, ro¢. 11, €. 4, 5. 55-61.

6 Velmi podrobné k organizaci statni policie, resp. organtim statni bezpeénosti (které plnily i ukoly zpravo-
dajskych sluzeb) srov. FROLIK, J. Nastin organizace vyvoje statobezpe&nostnich slozek Sboru narodni
bezpecnosti v letech 1948-1989. Shornik archivnich praci. 1991, ro€. 41, €. 2, s. 447-510. Ke stejné-
mu tématu srov. t¢Z SOUKUP, L. Pocatky organizace statni bezpe¢nosti (SNB) v CR (1946-1950). In:
MALY, K. — SOUKUP, L. (eds.). V3voj prava v Ceskoslovensku v letech 1945—1989: sbornik prispévki.
Praha: Karolinum, 2004, s. 399 a nasl.; POLNAR, S. Statni bezpe¢nost a kultura v letech 1948 az 1989:
pravné historicky pohled. Pra'vnéhistorické studie. 2015, ro¢. 44, €. 2, s. 62 a nasl. Srov. téZ KAPLAN, K.
Nebezpecna bezpecnost. Brno: Doplnék, 1999.

7 Jde zejména o Sbor ozbrojené ochrany Zeleznic (pozdé&ji transformovany na Zelezniéni policii) a Sbor
ozbrojené ochrany letist, které¢ ptivodné zfizovalo Federalni ministerstvo dopravy. Plati to i o Federal-
nim policejnim sboru a Sboru hradni policie, které kratce ptisobily v polistopadovém obdobi (zakon
¢.333/1991 Sb.).

8 K témto slozkam podrob. srov. MATES, P.— SKODA, J. - VAVERA, F. - SLABY, A. Verejné shory v Ces-
ké republice. Praha: Leges, 2023.

162



ORGANIZACE POLICIE V LETECH 1947 AZ 1989

Prvnim zdkonem pfijatym v roce 1947, tedy jesté pied ,,vitéznym* Ginorem
1948, a tak patrn€ jesté s piispénim nekomunistickych stran, byl zakon ¢. 149/1947 Sb.,
o narodni bezpecnosti (dale jen ,,zakon ¢. 149/1947 Sb.*). V diivodové zprave k navrhu
(dale jen ,,DZ*) se navazuje na Kosicky vladni program, jehoz soucasti byl i dokument
Hlavni zasady vystavby nového bezpecnostniho apardtu — budovani nové Narodni bez-
pecnostni sluzby, a na zakonné trovni stvrzuje reforma policejnich slozek,’ kterd ovsem
formalné — jak naznaceno vySe — jiz v podstaté probéhla. Sbor narodni bezpecnosti
(dale téz ,,Sbor* nebo ,,SNB*) charakterizoval zakon ¢. 149/1947 Sb. jako vykonny
organ spravnich ufadl narodni bezpec¢nosti, jehoz tikolem je chranit na celém uzemi
Ceskoslovenské republiky v ramci pravnich predpisii a podle piikazii spravnich tfa-
di narodni bezpecénosti vetejné zajmy, jez ,,nalezi do tohoto oboru®. K jeho ukolim
melo zejména patfit: sluzba bezpe€nostni a poradkova; stiezeni statnich hranic; boj
proti zlo¢innosti; vykonna sluzba k zajisténi Ceskoslovenské republiky pied Gtoky na
jeji svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-republikanskou statni for-
mu, bezpecnost a obranu, dale k zajisténi osobni bezpecnosti tistavnich Cinitelt; Setfeni
o trestnych ¢inech soudnich (§ 5 odst. 1). Za spravni ufady narodni bezpecnosti se
povazovaly okresni narodni vybory (okresni spravni komise, okresni komisafi), mistni
(Gstfedni) narodni vybory, vykonavajici pravomoc okresnich narodnich vybort, zemské
narodni vybory, povéfenectvo vnitra a ministerstvo vnitra (§ 2 odst. 1).

Z organiza¢niho hlediska se vychazelo z toho, ze Sbor je jednotny a podléha ve vSech
svych slozkach jednotnému veleni (§ 8 odst. 1). V ¢ele Sboru stoji hlavni velitel, jemuz
piislusi ,,peCovati* o udrzeni vojenského poradku a kazn¢ a dale o vycvik a vyucovani
¢lent Sboru. Hlavni velitel Sboru ma svého zastupce. Hlavniho velitele i jeho zastupce
jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh vlady. Je-li hlavnim velitelem Cech,
budiz jeho zastupcem Slovak, a naopak (§ 8 odst. 2). V obvodu plisobnosti zemskych
narodnich vybor(, na Slovensku povétenectva vnitra, stoji v Cele zemsti velitelé. Zem-
ského velitele jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra vnitra po slySeni pfislusného
zemského narodniho vyboru, na Slovensku po vyjadieni povétence vnitra (§ 8 odst. 3).

Spise z hlediska napIn¢ ¢innosti nez organizace se sbor skladal: a) z pofadkové sloz-
ky, ktera je skolena a cvi¢ena pfedevsim pro vykonavani bezpecnostni a poradkové
sluzby; b) z kriminalni slozky, ktera je skolena a cvicena piedevsim pro stihani trestnych
¢int, které nejsou namifeny proti statu; c) ze statnébezpecnostni slozky, ktera je Skolena

9, Dosavadni roztFisténost vykonnych bezpecnostnich organii se zasadné odstranuje. Misto Cetnictva, uni-
formované a neuniformované statni policie a obecni vykonné policie nastupuje jednotné organisovany
statni sbor narodni bezpecnosti, jehoz zakladem se stali prijati ucastnici narodniho boje za osvobozeni
a s nimz splynuly po provedené ocisté i vpredu jmenované dosavadni shory. V celku se pro tento Shor re-
cipuji predpisy o Cetnictvu [ ...] Prevedeni likvidovanych sborii (Cetnictva, statni policie, obecni vykonné
policie) nastava ze zdakona. Pokud jde o prislusniky neuniformované statni policie, dopada formulace
osnovy nejen na gazisty (cleny policejniho sboru), nybrz i na pravni a aktuarské uiredniky z tohoto oboru
sluzby. Ex lege se prejimaji hromadné obecni sbory, vytvorené v éeskych zemich podle vI. nar. ¢. 250/1942
Sb. a ¢. 34/1943 Sb., o obecni vykonné policii. Ty jiz byly také podrobeny velitelstvim Sboru [...] Ustano-
veni o jednotnosti Shoru je formulovano podle budovatelského programu viady. * (Vladni navrh zakona.
Ustavodarné shromazdéni republiky Ceskoslovenské, 1947, tisk 377).
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a cviCena predevsim pro stihani trestnych ¢inti, namifenych proti statu (§ 8 odst. 4). Ke
sboru se dale ,,pficleniuje” bezpecnostni letectvo (§ 9).

Podrobnosti organizace Sboru stanovi ministr vnitra, a pokud jde o Slovensko, po
vyjadieni povéfence vnitra, ptihlizeje k organizaci spravnich Gfadl narodni bezpecnosti
a k rozdéleni Sboru na jednotlivé slozky. Dale vymezi blize sluzebni urceni jednotlivych
slozek Sboru podle jejich tkoli a stanovi podminky pro ptefad’ovani ¢lenti Sboru z jed-
né slozky do druhé a podle potieby ztidi uvnitt slozek Gtvary k plnéni zvlastnich tikolt.
Nicmén¢ ministr vnitra nejedna zcela samostatné, nebot’ pro stanoveni zasad organizace
Sboru si ,, opatii souhlas viady * (§ 10).

Zakon €. 149/1947 Sb. dale specifikuje tikoly a z¢asti i organizaci vyse uvedenych
jednotlivych ,,slozek”, mluvi vsak jiz o ,,sluzbach®. Kriminalni sluzbu (vysetfovani
trestnych ¢intl) vykonava kriminalni Gstfedna, jez je zfizena pti Ministerstvu vnitra
jako jeho (vykonna) slozka a ktera obstarava pro celé izemi Ceskoslovenské republiky
nékteré tkoly, napt. ma fidit ,,identifika¢ni a kriminalnétechnickou sluzbu*. Pro obvody
pusobnosti zemskych narodnich vybort, na Slovensku povétrenectva vnitra, maji byt
ziizeny v ramci zemskych velitelstvi zemské kriminalni ifadovny. Dalsi organizace
kriminalni slozky ma byt provedena v ramci Sboru (§ 32).

Sluzba statni bezpecnosti mé za tikol zajisténi Ceskoslovenské republiky pred utoky
na jeji svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-republikanskou statni for-
mu, bezpecnost a obranu, dale zajisténi osobni bezpecnosti ustavnich Ciniteld a obrany
proti hospodaiskému vyzvédacstvi. Tuto sluzbu vykonava ustfedna statni bezpeénosti,
jez je ztizena pti Ministerstvu vnitra jako jeho (vykonnd) slozka. Pokud jde o dalsi
organizaci, pro obvody ptsobnosti zemskych narodnich vybort, na Slovensku poveé-
fenectva vnitra, maji byt zfizeny v ramci zemskych velitelstvi zemské ufadovny statni
bezpecnosti. Dalsi organizace slozky statnébezpecnostni ma byt provedena v ramci or-
ganizace Sboru.

Dale plati, ze pro vykonnou sluzbu pii provadéni dulezitéjsich statnébezpecnostnich
ukoll pouzivaji spravni ufady narodni bezpecnosti pfedevsim statnébezpecnostni sloz-
ky Sboru, v ptipadé potieby vsak i jiné slozky (§ 33).

Jaksi mimochodem a bez navaznosti na vyse uvedeny vycet zakon zminuje sluzbu
zpravodajskou, ke které toliko uvadi, ze organizaci a vykon této sluzby upravi vla-
da usnesenim (§ 34). Za zminku stoji i pfechodna a zavére¢na ustanoveni, upravena
v § 35,10 ale také zruSovaci ustanoveni obsazené v § 37, kde je toliko demonstrativni
vycet predpist, ,.které odporuji tomuto zdkonu nebo se zrusuje jejich ,,pouzitelnost*.
Pokud jde o zékony, vyslovné je zruSen toliko zakon ¢. 299/1928 Sb., o Cetnictvu.

=)

., (1) Statni policejni urady se zrusuji. Jejich piisobnost pirechdzi podle vieobecnych predpisii na spravni
urady ndrodni bezpecnosti prvni stolice a na mistni narodni vybory. (2) Aby byl zajistén prechod do no-
vych pravaich poméri, miize ministr vnitra nariditi na prechodnou dobu, aby urcity spravni urad narodni
bezpecnosti prvni stolice vykondval zcela nebo zcdasti téz ony ukoly narodni bezpecnosti, jez by jinak podle
vSeobecnych predpisii (odstavec 1) presly na mistni ndarodni vvbory. (3) Zrusuji se urady a orgdany sluzby
poradkové, kriminalni a statnébezpecnostni, ziizené do ucinnosti tohoto zdkona, pokud neodpovidaji jeho
ustanovenim. Dosavadni organisace sluzby zpravodajské ziistava v platnosti do usneseni viady podle § 34,
nejpozdeji do konce roku 1947. " Za povsimnuti stojii § 5 odst. 4: ,, (4) Predpisy Sboru podle tohoto zdkona
se primérené pouzije tam, kde se v platnych predpisech mluvi o organech, kterym dosud prislusely jeho
ttkoly (o Cetnictvu nebo policejnich straznich sborech). *
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Zdkon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti, byl schvalen jiz po zméné rezimu,
coz se zc¢asti promitlo i do jeho obsahu. Zakladnim cilem bezpecnostnich slozek ma byt
chranit lidové demokratické zfizeni, stéezit statni hranice, zajistit bezpe¢nost osob a ma-
jetku a udrzovat vefejny potradek, coz ,,nalezi* ministerstvu vnitra a narodnim vybortim
(§ 1 odst. 1). Pfi plnéni tikol narodni bezpec¢nosti je vykonnym orgdnem ministerstva
vnitra a krajskych a okresnich (stfednich) narodnich vyborti Sbor narodni bezpecnosti
(§ 1 odst. 2). Jde o sbor jednotny a vojensky organizovany (§ 2 odst. 1), podrobné orga-
nizacni a sluzebni predpisy pro Sbor vyda ministerstvo vnitra (§ 2 odst. 4). Zakon v § 15
zminuje 1 ,,jiné bezpecnostni organy “, které jsou upraveny jinymi pravnimi piedpisy,
a zCasti omezuje aktivity mistnich narodnich vybort.!! Derogaéni ustanoveni (§ 17)
mohlo pro svou obecnost zplisobovat v praxi problémy: ,,zrusuji se predpisy, které
odporuji tomuto zakona, zejména zdkon ¢. 149/1947 Sbh. “.12

Zakon ¢. 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti (dale jen ,,zakon ¢. 70/1965 Sb.*),
byl vydan v poloviné Sedesatych let, tedy v dobé, kdy pozvolna dochézelo k uréitému
uvolnovani pfisného politického rezimu, ovsem na jeho obsahu to neni viibec znat, coz
potvrzuje i DZ.!13 Sbor narodni bezpecnosti je charakterizovan jako ozbrojeny a podle
vojenskych zasad organizovany sbor, podfizeny ministru vnitra (§ 4 odst. 1). Tvofi ho
dvé ,,oborove* samostatné slozky: Statni bezpecnost a Vefejna bezpecnost (§ 5 odst. 1).
Pokud jde o organizaci, zakon ¢. 70/1965 Sb. v pivodnim znéni uvadél jen malo: SNB
je organizovan podle kraji a okresd. V okresech je Vefejna bezpecnost organizova-
na podle obvodl. Ministr vnitra mize pfizpisobit organizaci potiebam bezpecnostni
sluzby (§ 6).14 Teprve pozdéjsi novely zéklady organizace zEasti ,,odhaluji®, ale jen co
se ty¢e Vefejné bezpecnosti. Byla také zachovana moznost ministra vnitra organizaci
modifikovat.

Provedenymi novelami tak byla dikce § 6 podstatné rozsifena, zvefejiuje se or-
ganizace Vetejné bezpecnosti v krajskych méstech. Méstska sprava Vefejné bezpec-

1 (1) Pisobnost jinych vuradii a orgdnii v oboru narodni bezpecnosti, nez které jsou uvedeny v § 1, odst. 1,
stanovend dosavadnimi predpisy, ziistava nedotéena. Tyto jiné urady a organy mohou zrizovat vykonné
bezpecnostni organy jen podle zakonnych predpisii. (2) Mistni narodni vybory nemohou napristé zrizovat
a udrzovat bezpecnostni Shory pro své vseobecné iikoly narodni bezpecnosti. Nedotéeno vSak ziistava
Jejich pravo zrizovat a udrzovat bezpecnostni organy pro zvlastni vikoly, jako polni a lesni hlidace. Ministr
vnitra stanovi narizenim, v jakém rozsahu a jakym zpiisobem ma Shor spolupiisobit pri vikolech narodni
bezpecnosti, které spadaji do puisobnosti mistnich narodnich vyborii.

12 Za zminku ziejmé stoji vladni nafizeni ¢. 98/1949 Sb., o vykonu vefejné spravy v oboru narodni bezpe¢-
nosti na uzemi hlavniho mésta Prahy a Prazského kraje. DZ — stejné jako u pfedchozi tpravy — je pomérné
struéna; predevsim vysvétluje, ktera ustanoveni byla prevzata ze zakona ¢. 149/1947 Sb.

13 Nas pracujict lid pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska uskuteciiuje vsestranny rozvoj nasi
socialistické spolecnosti a vytvari podminky pro jeji postupny prechod ke komunismu. Dosud vsak jsou na
svete sily imperialismu, které se snazi usili naseho lidu marit. Rovneéz existujici kriminalita, jakoz i dalsi
negativni jevy, projevujici se v narusovani verejného poradku a v nedodrzovani pravidel socialistického
souziti, mohou ztézovat rozvoj nasi socialistické spolecnosti. “ (V1adni navrh zadkona. Narodni shromazdéni
CSSR, 1965, tisk 35).

14 K tomu DZ uvadi: ,, Organizace Shoru ndarodni bezpecnosti musi vychdzet z danych vikolii a byt natolik
pruznd, aby jejich plnéni nejlépe umozniovala. Zaroven musi odpovidat oprdavnénym pozadavkim verej-
nosti, aby vykon bezpecnostni sluzby, zejména pri ochrané verejného poradku, byl co nejvice priblizen
potiebam obcanii [ ...] Podrobnosti o organizaci Shoru narodni bezpecnosti upravi ministr vnitra. Pritom
organizace se nemiize vzdy kryt s vizemnim clenénim statu, napr. v pohranici, na dilezitych zeleznicnich
uzlech, na nékterych usecich vnitrozemskych vod apod. Pro tyto pripady je ministr vnitra zmocnén prizpii-
sobit organizaci Sboru ndrodni bezpecnosti potiebam bezpecnostni sluzby.
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nosti v Bratislave, ktera vykonava plsobnost okresniho oddéleni Vefejné bezpecnosti;
Krajska sprava Sboru narodni bezpecnosti v Bratislavé, ktera vykonava pisobnost téz
na Gzemi hlavniho mésta Slovenska Bratislavy. Méstska sprava Vefejné bezpecnosti
v Brn¢, ktera vykonava pisobnost okresniho oddéleni Vetejné bezpecnosti; Krajska
sprava Sboru narodni bezpecnosti v Brn¢, ktera vykonava piisobnost téz na izemi mésta
Brna. Méstska sprava Vetejné bezpecnosti v Ostrave, kterd vykonava pisobnost okres-
niho oddéleni Vetejné bezpecnosti; Krajska sprava Sboru narodni bezpec¢nosti v Ost-
ravé, ktera vykonava pasobnost téz na uzemi mésta Ostravy. Méstska sprava Vetejné
bezpecnosti v Plzni, kterd vykonava ptisobnost okresniho oddéleni Vetfejné bezpeénos-
ti; Krajska sprava Sboru narodni bezpecnosti v Plzni, ktera vykonava plsobnost téz
na uzemi mésta Plzn€. V okresech je Vetejna bezpecnost organizovana podle obvo-
di. Nadale miize ministr vnitra pfizpisobit organizaci potfebam bezpecnostni sluzby.
Z uvedeného lze dovodit, Ze pasobily krajské spravy Vetejné bezpec¢nosti a okresni
(a obvodni) organy Vefejné bezpecnosti (feditelstvi), uizemné organizované podle za-
kona €. 36/1960 Sb., 0 uzemnim ¢&lenéni statu.!’ Z neznamého ditvodu nebyla v zadkoné
&.70/1965 Sb. upravena organizace statni policie v Praze.!6

Za zminku stoji na svou (mirn¢ politicky uvolnénou) dobu relativné pokrokové pred-
stavy, resp. zevrubné navrhy, jak by mél vypadat novy zakon o Sboru narodni bezpeé-
nosti.!”

Posledni predlistopadovy zdkon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti (dale
jen ,,zakon ¢. 40/1974 Sb.), zejména reagoval na vzniklé federativni usporadani statu,
byl vsak také poznamenam probihajici normalizaci, coz se mj. projevilo ideologickymi
historickymi reflexemi v DZ.!8 Zakon nejprve vymezuje zakladni principy organizace
SNB. Sbor narodni bezpe¢nosti je definovan jako podle vojenskych zasad organizovany
sbor, ktery plni tikoly na celém tizemi CSSR (§ 8 odst. 1), pfi¢emz zakladni zasady or-

15 Podle ptivodniho znéni tohoto zakona §lo o tyto kraje: 1. Kraj Stiedocesky se sidlem v Praze; 2. Kraj
Jihogesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich; 3. Kraj Zapadogesky se sidlem v Plzni; 4. Kraj Severoesky
se sidlem v Usti nad Labem; 5. Kraj VychodoGesky se sidlem v Hradci Kralové; 6. Kraj Jihomoravsky se
sidlem v Brn¢; 7. Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrave; 8. Kraj Zapadoslovensky se sidlem v Bratisla-
v&; 9. Kraj Stiedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici; 10. Kraj Vychodoslovensky se sidlem v Kosicich.

16 Jiz d¥ive zminéné vladni nafizeni ¢. 98/1949 Sb. bylo zdkonem ¢. 70/1965 Sb. zruseno.

LUKES, Z. Nékteré teoretické tivahy ke koncepci zakona o Bezpeénosti. Spravni pravo. 1968, roé. 1,

¢.5,s.256-271.

18V Ceskoslovensku Jiz po roce 1945, v obdobi tiidnich bojii o socialisticky charakter statu, vénovala

Komunistickd strana Ceskoslovenska velkou pozornost rozbiti starého burzoazniho apardatu. Soucasti Ko-
Sického viadniho programu bylo i vybudovani nového lidového Sboru ndrodni bezpecnosti. Tento zameér
se stretaval s ostrym odporem burZoazie, ktera vidéla ve spojeni Sboru narodni bezpecnosti s délnickou
tridou a pracujicimi velké nebezpeci pro své tridni panstvi. Sbor narodni bezpecnosti se jiz v této dobé
zii¢astnil pod vedenim KSC vsech rozhodujicich stietnuti s reakci. Proto se jiZ priprava zdkona o ziizeni
Sboru narodni bezpecnosti v letech 19461947 stala prostiedkem k nevybiravym utokiim proti Komuni-
stické strané Ceskoslovenska a jejim predstaviteliim. Vyvoj viak nebylo mozno zastavit. Prijetim zdkona
¢. 149/1947 Sb., o ndrodni bezpecnosti, ze dne 11. cervence 1947 byly vytvoreny pravni predpoklady pro
budovani bezpecnostniho aparatu nového typu. I kdyz pravni zakotvent existence Sboru narodni bezpec-
nosti znamenalo ve srovnani s predchozi upravou z doby burzoazni republiky znacny krok vpred, presto
zakon ¢. 149/1947 Sb. ve svém obsahu obrazel pomér tridnich sil, jenz se vytvoril v dobé jeho prijeti. Proto
po vitézstvi pracujiciho lidu nad reakci v unoru 1948, kdy bylo jednoznacné rozhodnuto o politickém za-
méreni nasi republiky, byl prijat zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti, ktery prevzal vSe pozitivni
z prredchozi upravy a uréil Sboru narodni bezpecnosti postaveni a uikoly v rodicim se politickém systému
diktatury proletaridtu. “ (V1adni navrh zédkona. Federalniho shromazdéni CSSR, 1974, tisk 60).
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ganizacni vystavby a celkové pocetni stavy Sboru narodni bezpecnosti schvaluje vlada
CSSR (§ 8 odst. 2). Vedle uvedenych ,,zdkladnich“ zasad organizaéni vystavby vsak
existuji jestd ,,doplikové” zasady organizace SNB, které stanovi ministr vnitra CSSR
(§ 8 odst. 3). S ohledem na federativni charakter statu existovaly Gtvary SNB organizo-
vané a fizené federalnim ministrem vnitra a utvary SNB organizované a fizené repub-
likovymi ministry vnitra (§ 8 odst. 4).19 Opét se stanovi, Ze v ramci SNB je vytvofena
slozka Statni bezpecnosti a slozka Vefejné bezpecnosti (§ 9 odst. 1). Ramcove se o or-
ganizaci SNB stanovi, ze se ¢leni na utvary, Gtvary Statni bezpeénosti a utvary Vefejné
bezpecnosti jsou podiizeny nacelnikim a velitelim v téchto slozkach (§ 9 odst. 2). Dale
zakon ¢. 40/1974 Sb. uvadi, ze Sbor je ,,v zasadé* organizovan podle kraju, okresti a ob-
vodu (§ 9 odst. 3). Piislusny ministr vnitra, jak bylo jiz naznaceno, tak mize organizaci
modifikovat podle jinych hledisek.

Zakon &. 40/1974 Sb. se dale zabyva krajskymi spravami SNB (§ 11-13). Cinnost
utvarti Sboru narodni bezpecnosti v krajich zabezpecuji krajské spravy Sboru narodni
bezpecnosti. V jejich ¢ele jsou nacelnici, ktefi na izemi krajii: a) koordinuji ¢innost
utvarti Sboru narodni bezpecnosti a ve vymezeném rozsahu je piimo fidi; b) organizuji
soucinnost Gtvard Sboru narodni bezpecnosti se statnimi a jinymi organy; c) odpovidaji
za materialné technické a financni zajisténi ¢innosti vSech utvard Sboru narodni bez-
pecnosti. Pokud jde o podrobnosti o tkolech a rozsahu pravomoci nacelnikt krajskych
sprav SNB, stanovi je ministr vnitra CSSR v dohodé s ministry vnitra CSR a SSR.20 Ve
Sboru narodni bezpecnosti plisobi vysetiovatelé, ktefi konaji vySetfovani podle usta-
noveni trestniho fadu. Jmenuji je ,,v oborech své pisobnosti® ministii vnitra (federace
i republik).

Zakon ¢. 40/1974 Sb. se také relativné podrobné vénuje tzv. Pomocné strazi Verejné
bezpecnosti (§ 54-58, dale jen ,,PSVB®), jejiz ¢lenové mohli byt povéfeni plnénim
ukold SNB pfi zajistovani ochrany vefejného potadku, bezpecnosti a plynulosti sil-
ni¢niho provozu a ochrany statnich hranic. Clenem PSVB se mohl stat dobrovolné
se hlasici ob¢an, ktery byl oddan socialistickému spole¢enskému a statnimu zfizeni,
pozival vSeobecné vaznosti a divéry, dosahl véku 21 let a byl doporucen piislusnym
narodnim vyborem. Clenové PSVB disponovali pomérné vyznamnymi opravnénimi,
napf. na misté napomenout obcana, ktery porusil vetejny poradek, vyzvat obéana, ktery
porusil vetejny poradek, aby prokazal svou totoznost nebo zastavit vozidlo, jehoz fidi¢
se dopustil zavazného poruseni piedpisti o bezpec¢nosti a plynulosti silniéniho provozu

19 Organizaci titvarii Shoru ndrodni bezpecnosti fizenych ministrem vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky stanovi ministr vnitra CSSR. Organizaci itvarii Sboru nérodni bezpecnosti Fizenych ministrem
vnitra CSR a ministrem vnitra SSR stanovi tito ministii. Ovsem zaroveit plati, Ze Ministr vnitra CSSR je
predstavenym vsech prislusnikit Shoru ndrodni bezpecnosti; ministr vnitra CSR a ministr vnitra SSR jsou
predstavenymi vSech prislusnikit Sboru narodni bezpecnosti, kteri jsou zarazeni v utvarech jimi rizenych. *
(10 odst. 1 zak. ¢. 10/1974 Sb.).

20 DZ k tomu uvadi: ,, Nacelnici krajskych sprav jsou fizeni ministrem vnitra Ceskoslovenské socialistic-
ké republiky i prislusnym ministrem vnitra republiky v rozsahu, ktery odpovida pravomoci a piisobnosti
téchto funkciondri; proto odstavec 2 obsahuje zmocnéni pro ministra vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky, aby v dohodé s ministrem vnitra Ceské socialistické republiky a s ministrem vnitra Slovenské
socialistické republiky upravil v podrobnostech rozsah iikolit a pravomoci nacelnikii krajskych sprav Sboru
ndrodni bezpecnosti. Vzdjemnda soucinnost ministri vnitra pri ustanovovani nacelnikii krajskych sprav
Sboru narodni bezpecnosti do funkci je jiz zakotvena v zdakoné ¢. 133/1970 Sb.
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a pozadovat od n¢ho predlozeni dokladt pfedepsanych pro fizeni a provoz vozidla nebo
dokonce zakazat jizdu fidici, jehoz schopnost k fizeni je snizena vlivem alkoholu nebo
,,Z jiného vazného divvodu . Vykonavaji-li ¢lenové PSVB sluzbu s pfislusnikem SNB,
mohou pouzit obusku a slzotvorného prostiedku, a to podle pokynt pfislusnika SNB
a za podminek stanovenych zdkonem.2! DZ mj. vysvétluje, Ze jde o jiZz osvéd¢enou for-
mu ucasti obéanll na praci Vefejné bezpecnosti.22

Zda se tedy, ze zakon ¢. 40/1974 Sb. ponechal zaklady organizace Sboru narodni
bezpecnosti bez zasadnéjSich zmén, nadale existovaly krajské spravy SNB a okresni
(a obvodni) organy.

Souhrnné Ize uvést, Ze ke vSem vyse popsanym zakonim o Sboru narodni bezpeé-
nosti byly vydany jak provadéci, tak dalsi, interni pfedpisy (vydavané ministrem nebo
ministerstvem vnitra). Zminime alespon nékteré z téch, které jsou navazany na posledni
predlistopadovy zakon ¢. 40/1974 Sb. Naprtiklad vyhlaska federalniho ministerstva vni-
tra ¢. 42/1994 Sb., o prokazovani ptislusnosti ke Sboru narodni bezpecnosti a vyhlaska
federalniho ministerstva vnitra ¢. 43/1974 Sb., o Pomocné strazi Vefejné bezpecnosti,
naiizeni ministra vnitra CSSR €. 15/1974, kterym se upravuje zpiisob a rozsah zakroki
nebo nezbytnych opatieni prislusnikd Sboru narodni bezpecnosti mimo sluzbu a ome-
zeni rozsahu opravnéni a povinnosti pfislusnikd Sboru narodni bezpecnosti a nafizeni
ministra vnitra CSSR ¢&. 16/1974, o prostedcich, které pfislusnici Sboru nérodni bez-
pecnosti pouzivaji pfi sluzebnich zakrocich.23. 24

POLISTOPADOVY VYVOJ ORGANIZACE STATNI POLICIE
(DO KONCE R. 2008)

Po listopadu 1989 Sbor narodni bezpecnosti az do piijeti nové zakonné

X

upravy organiza¢né nedoznal zadnych ,,pravné* viditelnych zmén, ale situace se ,, prav-

21 Srov. téz JONAK, J. Pomocna straz Vefejné bezpecnosti. Kriminalisticky sbornik. 2020, ro¢. 64, &. 4.
Z doboveé literatury srov. VY VIAL, M. Ptuisobnost Pomocné straze Vefejné bezpecnosti. Sprdvni pravo.
1986, ro¢. XIX, ¢. 8, s. 485-489.

., Cinnost Verejné bezpecnosti si nelze predstavit bez systematické spoluprdce s obcany. Z potieby stdlého
aktivu obcanii vznikla Pomocna straz Verejné bezpecnosti, ktera vyrostla v silu podilejici se vyznamné
na ochrané verejného poradku, bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a na ochrané hranic. Pod
vedenim utvarii Verejné bezpecnosti dosahli ¢lenové Pomocné straze Verejné bezpecnosti rady tispéchii
a presvédcili o opravnénosti existence Pomocné strdze Verejné bezpecnosti jako organizovaného aktivu.
Rozsah opravnéni clenii a také rizika, kterd jejich dobrovolna sluzba prinasi, vyzaduji zakotveni pravniho
postaveni Pomocné straze Verejné bezpecnosti v zakoné o Sboru ndrodni bezpecnosti [ ...] Oprdavnéni jsou
prevzata z dosud platné vyhlasky ¢. 76/1971 Sb. po upresnéni a nezbytné uprave. Soubor opravneéni je
volen tak, aby vybavil ¢leny Pomocné straze Verejné bezpecnosti vsim potirebnym k ticinnému piisobeni ve
vymezenych oblastech cinnosti, zvlasté pro situace, kdy by mohli plnit uikoly samostatné bez pritomnosti
prislusnika Verejné bezpecnosti.*

Tyto predpisy, zakon ¢. 40/1974 Sb. a projevy nékterych funkcionaitt SNB nalezneme v pouéné ptirucce
uréené (jen pro vnitini potiebu) Na pomoc politickovychovné praci ve Sboru narodni bezpecnosti, vydané
Federalnim ministerstvem vnitra v r. 1974.

Dobové, vétsinou pochvalné hodnoceni zakona ¢. 40/1974 Sb. srov. FILKO, J. Niektoré nové otazky
v zékone o Zbore Narodnej bezpecnosti. Sprdavni pravo. 1975, ro¢. VIIL, €. 1, s. 55-64. Podobné srov. SLA-
VIK, B. K mistu a aloze SNB v politickém systému socialistické spolecnosti. Spravni pravo. 1975,
ro¢. VIII, ¢. 8, s. 474-478.
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né i fakticky prizpiisobovala potiebam obnovovaného pravniho statu ‘.25 Nicméné né-
které piijaté zakony se prislusniki SNB dotkly, napt. zdkon ¢. 74/1990 Sb., kterym se
stanovi nové znéni vojenské prisahy a sluzebni ptisahy prislusnikti SNB a SNV, upravuje
se nazev Ceskoslovenské armady a upravuje se fadna dovolena vojakt v zakladni vojen-
ské sluzb¢ a jimz se méni zakon ¢. 40/1979 Sb., a zdkon ¢. 169/1990 Sb., o ob&anskych
komisich pisobicich v resortech Ministerstva vnitra a 0 zméné zakona ¢. 100/1970 Sb.2¢
Z pohledu tehdy existujici federace za zminku jeste stoji zakon ¢. 333/1991 Sb., o Fe-
deralnim policejnim sboru a Sboru hradni policie, a zakon ¢. 230/1992 Sb., o Federalni
Zelezni¢ni policii.2”

Prvni polistopadovou komplexni pravu policie (pro Ceskou republiku)?® stanovil
zdkon CNR ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon &. 283/1991 Sb.%),
pri¢emz organizaci (a fizeni) policie je vénovano piedevs§im ustanoveni § 3.

V pavodnim znéni zakona ¢. 283/1991 Sb. byla organizace (a fizeni) policie opét
charakterizovana pomérn¢ strué¢né. Policie je podfizena Ministerstvu vnitra (odst. 1).
V policii puisobi sluzba kriminalni policie, sluzba potradkové policie, sluzba doprav-
ni policie, sluzba ochrany tustavnich Cinitelti, sluzba ochrany ekonomickych zajmu
a spravni sluzba (odst. 2). Policie se organizacn¢ Cleni na Gtvary s izemni plisobnosti;
policejni utvary zfizuje ministerstvo vnitra (odst. 3). Cinnost policie, mimo ttvary vy-
Setfovani, fidi policejni feditelstvi (odst. 4). V Cele policejniho feditelstvi stoji policejni
teditel, kterého jmenuje Vlada Ceské republiky na navrh ministra vnitra a jenz odpovida
za ¢innost policie ministrovi vnitra (odst. 5-7). DZ vysvétluje novou organizaci statni
policie v ¢ele s hlavnim velitelem sboru.2?

Jiz prvni novelou, provedenou po vzniku samostatné Ceské republiky zakonem CNR
¢. 26/1993 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony v oblasti vnitiniho poradku
a bezpe€nosti, a o opatienich s tim souvisejicich, bylo zakotveno nové znéni § 3.3 Kro-
m¢ nezménéného odst. 1 doslo k modifikaci vSech dalSich ustanoveni. V policii pak nové

25 MIKULE, V. Policie jako ¢innost a jako instituce. In: ZOUBEK, V. (ed.). Shornik z druhého mezinarodniho
védeckého semindre k védeckovyzkumnému iikolu ¢ 214 ,, Bezpecnostni politika Ceské republiky . Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 1998, s. 53.

Podrob. srov. tamtéz.

Oba zéakony byly zruSeny zakonem ¢. 26/1993 Sb., prvni novelou zakona ¢. 283/1991 Sb. N¢které po-

drobnosti ke vzniku novodobé policie srov. téz STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha:

Policejni prezidium Ceské republiky, 2021, s. 21 a nasl.

Ve Slovenské republice byla paralelné pfijata nasledujici Giprava: zakonné opatieni SNR €. 57/1991 Sb.,

o zriadeni Policajného zboru Slovenskej republiky, a zdkon SNR ¢. 204/1991 Sb., o Policajnom zbore

Slovenskej republiky.

29, Zakon resi novym zpiisobem organizaci a rizeni policejniho sboru. Policejni sbor je podfizen ministerstvu
vnitra CR, které je iistiednim organem statni spravy Ceské republiky pro oblast vnitiniho porddku a bez-
pecnosti. Se zietelem na potrebu respektovat specifika jednotlivych sluzeb: krimindlni sluzby, poradkové
sluzby, dopravni sluzby a sluzby ochrany ustavnich cinitelii, se navrhuje vytvoreni sluzeb policejniho
sboru. Zridit dalsi sluzby (podle potieby policejni praxe) miize ministerstvo vnitra v zdajmu pravnich jistot
obcanii pouze obecné zavaznym pravnim predpisem. Tyto sluzby budou puisobit v utvarech s vizemni pii-
sobnosti; vizemni piisobnost se bude zpravidla shodovat s vizemnim clenénim republiky [...] V zdkoné se
primo zrizuje hlavni velitelstvi policejniho sboru a funkce hlavniho velitele policejniho sboru, ktery bude
operativné ridit jemu podrizené uitvary a sluzby pri vykonu bezpecnostni sluzby. Ze své funkce je odpovédny
ministru vaitra. Tato koncepce pIné respektuje odpovédnost ministra vnitra a viady CR za stav bezpecnosti
a ochrany verejného porddku na tizemi republiky. * (Vladni navrh zakona. Ceské narodni rada, 1991, tisk
253, piivodné byl zakon nazvéan o Policejnim shoru Ceské republiky).

30 K zménam v policii v souvislosti s rozpadem federace srov. téZ gTEINBACH, c. d.,zejm. s. 31 anasl.
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pusobi sluzba potadkové policie, sluzba kriminalni policie, sluzba dopravni policie,
ochranna sluzba, sluzba ochrany ekonomickych zajma, sluzba cizinecké a pohranicni
policie a letecka sluzba (odst. 2). Zménil se nazev nejvyssi policejni organizacni slozky:
Policejni feditelstvi bylo nahrazeno Policejnim prezidiem Ceské republiky (a policejni
feditel policejnim prezidentem). Vedle této organizacni slozky se policie ¢leni na dalsi
utvary s izemni ptsobnosti, které zfizuje ministerstvo; Gtvarem s uzemni pusobnosti
na izemi Ceské republiky je téZ zasahova jednotka rychlého nasazeni (odst. 3). Cinnost
policie pii plnéni tikolii podle tohoto zékona Fidi Policejni prezidium Ceské republiky,
pokud tento zakon nestanovi jinak (odst. 4). V &ele Policejniho prezidia Ceské republiky
stoji prezident; policejni prezident je predstavenym vsSech policistl, s vyjimkou poli-
cistll povolanych k plnéni tikoll v ministerstvu nebo v utvarech vysetfovani (odst. 5).
Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem Vlady Ceské
republiky. Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra (odst. 6).
V &ele sluzeb a v &ele utvaru ochranné sluzby, ktery zajist'uje ochranu prezidenta Ceské
republiky a ochranu objektl, v nichZ pobyva prezident Ceské republiky, stoji feditelé
(odst. 7). Reditele sluzeb jmenuje a odvolava policejni prezident; feditele itvaru ochran-
né sluzby jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem prezidenta Ceské republiky
(odst. 8). Touto novelou byla také vloZena ustanoveni § 42a, 42b a 42c¢, ktera zakotvila
tzv. zasahové jednotky sluzby poradkové policie, které zfizuje Ministerstvo vnitra jako
organiza¢ni soucasti utvarll s Uzemni pusobnosti, a upraveno rozhodovani o vyslani
a nasazeni zasahové jednotky sluzby poradkové policie a jednotky rychlého nasazeni.

Organizace policie se dale dotkla novela provedena zakonem ¢. 326/1993 Sb., kte-
rym se méni a dopliiuji zdkon Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti, a zakon Ceské narodni rady ¢. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,
a kterym se stanovi podminky skonceni sluzebniho poméru policisti Federalni zeleznic-
ni policie. Kromé drobnych technickych tGprav § 3 pfinesla nové znéni druhého a tietiho
odstavce: Policii tak tvoii Policejni prezidium Ceské republiky, utvary s piisobnosti na
celém uzemi Ceské republiky a ttvary s izemné vymezenou ptisobnosti. Utvary policie
zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta (odst. 2). V policii plisobi sluzba
poradkové policie, sluzba kriminalni policie, sluzba dopravni policie, ochranna sluzba,
sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarskeé trestné ¢innosti, sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba zeleznicni policie a le-
tecka sluzba (odst. 3). Ustanoveni § 3 bylo dale doplnéno novym odst. 9, podle kterého
blizsi upravu organizace policie, zejména fizeni utvart a sluzeb policie, soucinnost
mezi nimi a zpusob jejich hospodaiského zabezpeceni stanovi na navrh policejniho
prezidenta ministr vnitra.

Nové ustanoveni 1ze mozna chapat jako (zdanlivy) navrat do predlistopadové doby,
ale je tfeba pripustit, Ze vSechny detaily organizace policie, tj. fizeni, vztaht, koordinace
a kontroly neni mozné ani vhodné upravit pravnimi predpisy. Ostatné interni Gprava
policie — stejné jako v jinych oborech statni spravy — existovala a existuje bez ohledu na
obdobna ,,zmochujici* ustanoveni. Interni regulace ma vSak své hranice.3!

31 K tomu srov. nalez sp. zn. P1. US 24/17, ktery se tykal interniho piedpisu, ktery upravoval problematiku
vyjimek ze zakazu jiné vydélecné ¢innosti piislusnikii bezpecnostnich sbort.
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Za zminku pak nepochybné stoji, Ze touto novelou byl do § 2 doplnén odstavec 4,
ktery stanovil, Ze ,, ukol odhalovat trestné ¢iny pachané policisty a zjistovat jejich pa-
chatele plni utvar Ministerstva vnitra pro inspekcni cinnost [ ...] primo rizeny ministrem
vnitra. Do té doby policisté stejné jako vojaci podléhali jurisdikci specialnich vojen-
skych organii ¢innych v trestnim rizeni. “32 Posléze byla novelami doplnéna néktera diléi
opravnéni tohoto utvaru.

Zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, se sice piimo
nedotkl znéni zékona ¢. 283/1991 Sb., ale podrobn¢ stanovil pravomoc a ptisobnost
teditelstvi sluzby cizinecké policie a odbort cizinecké policie (§ 163 a 164).

Pfimou novelu zakona ¢. 283/1991 Sb., ktera pozménila i organizaci policie, prinesl
dale zdkon ¢. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni za-
kon, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony. Upravil znéni § 3 odst. 3,
kdyz zménil vycet tzv. sluzeb, které plsobi v policii: sluzba poradkové policie, sluzba
kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti,
ochranna sluzba, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba
zeleznicni policie a letecka sluzba. Dale upravil znéni § 3 odst. 5, podle kterého v éele
Policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery je predstavenym vsech policistt,
s vyjimkou policistit povolanych ministrem vnitra k plnéni ukoli ministerstva nebo
Utadu pro zahraniéni styky a informace. Déle vlozil novy § 3a, ktery sice souvisi s or-
ganizaci policie, ale vyhradné se tyka trestniho fizeni.33

Dalsi novela, tj. zakon 362/2003 Sb., o zméné zakont souvisejicich s pfijetim zakona
o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort, ptinesla jen kosmetické zmény.
V ustanoveni § 3 odst. 5 se zrugila slova ,, nebo Uradu pro zahranicni styky a informa-
ce* a dale byla vypusténa véta prvni.3* V ustanoveni § 3 byl také zrusen odstavec 8.35

Posledni Gpravu zakona ¢. 283/1991 Sb. piedstavoval zakon ¢. 379/2007 Sb., kterym
se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmé-
n¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu
a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-

32 K tomu srov. ¢l. 109 a 100 Ustavy. Podrob. srov. SLADECEK, V. in: SLADECEK, V. —- MIKULE, V. —
SUCHANEK, R. — SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1252
anasl.
§ 3a: ,, (1) Wsetrovani konad sluzba krimindlni policie a vySetiovani v utvarech s iizemné vymezenou pii-
sobnosti; ministr miize povérit vySetrovanim i jiné utvary policie a stanovit jejich piisobnost. (2) Soucdsti
sluzby krimindlni policie a vySetiovani je téz Urad dokumentace a vySetiovani zlocinii komunismu, ktery je
dtvarem s piisobnosti na celém tizemi Ceské republiky. (3) Pii provadéni iikonii trestniho Fizeni je policista
vazan pokyny statniho zastupce. Pokyny v trestnim rizeni dava statni zastupce podle povahy véci prislus-
nému utvaru nebo primo policistovi. V ostatnich vécech tykajicich se vykonu sluzby v policii je policista
vazan pokyny nadrizenych.
34 Policejniho prezidenta jmenuje a odvoldva ministr se souhlasem viady Ceské republiky*, nebot’ jme-
novani ,,vedoucich® vSech bezpe¢nostnich sborii upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti (§ 2 odst. 2).

3

by

3

by

Jejich hospodarského zabezpeceni stanovi na navrh policejniho prezidenta ministr.** Ztejmé se ale mélo
za to, ze postacuje ust. § 3 odst. 2 (ve znéni po novele ¢. 326/1993 Sb.), podle které¢ho Policii tvoti Poli-
cejni prezidium Ceské republiky, ttvary s ptisobnosti na celém tizemi Ceské republiky a Gitvary s izemng
vymezenou pusobnosti; Gitvary policie zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta.
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pist, (zakon o azylu), ve znéni pozdgjsich piedpisi, a nékteré dalii zakony. Slo o drob-
nou upravu — v ustanoveni § 3 odst. 3 byla vypusténa slova ,,a pohrani¢ni‘.

Mizeme shrnout, Ze za platnosti zakona ¢. 283/1991 Sb. vedle Policejniho prezidia
(a policejniho prezidenta) pisobily jednak utvary s celostatni ptisobnosti a dale utvary
s izemn¢ vymezenou pisobnosti. VSechny tyto ttvary zfizoval ministr vnitra na navrh
policejniho prezidenta.3¢

Struktura a pocty policejnich Gtvart s celostatni pltisobnosti se v pribéhu ¢asu méni-
ly.37 Naptiklad Kriminalisticky tstav ma uréité kofeny v obdobi 1. republiky, nicméné
jisté zarodky kriminalisticko-technické ¢innosti nalezneme jiz v Rakousku-Uhersku.
Pomérné dlouhou tradici ma i utvar rychlého nasazeni, zfizeny v ramci Sboru narodni
bezpecnosti jiz v r. 1981.

Utvary s izemné vymezenou piisobnosti v zdsadé tvotily dvoustupiiovou soustavu.
Rozsah izemni puisobnosti odpovidal izemné spravnimu ¢lenéni podle (novelizova-
ného) zakona €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu. A tak v kazdém ze sedmi kra-
jt Ceské republiky38 puisobila tzv. sprava kraje (Policie Ceské republiky), samostatna
sprava existovala v Praze.3 Niz8i uroven vytvaiela soustava 74 okresnich feditelstvi
a jim na rovefi postavenych tvard.*0 V rdmci Gtvart na Grovni okresu mohly byt zfizo-
vany Utvary dalsi, napf. mistni oddéleni, ale (podle potieb) i Gtvary jinak specifikované,
napf. pofi¢ni oddéleni, dalni¢ni oddé€leni, Zelezni¢ni odd¢€leni, Gtvary jizdni policie nebo
specialni oddéleni METRO v Praze.*! Na trovni kraje a okresu pak zpravidla v ramci
téchto utvarl s vymezenou tizemni piisobnosti mély autonomni postaveni utvary vyset-
fovani (kriminalni policie).*2

Zakon ¢. 283/1991 Sb. nicméné postupné prestaval vyhovovat ménicim se podmin-
kam, a proto se uvazovalo o nov¢ Gpravé. Navrh nového zakona o policii byl ptivodné
ptipraven jiz v roce 2000, avSak vzhledem k tomu, Zze Poslaneckou snémovnou byla za-
mitnuta novela trestniho fadu (26. 5. 2000), bylo rozhodnuto, ze navrh zakona o policii
bude piedlozen az po schvéleni této novely.*3

36 K tomu event. srov. t¢Z RAIMAN, M. in: MATES, P. - CECHMANEK, M. - HROMADKA, M. — KRA-
MAR, K. —RAIMAN, J. Policejni pravo: pravni piedpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2004, s. 30 a nasl.

37 Napt. podle nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 75/1999 Sb. ze dne 16. 7. 1999 existovaly tyto utvary (Poli-
cie Ceské republiky): utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie, ochranna
sluzba, sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, utvar rychlého
nasazeni, letecka sluzba, Gtvar operativni dokumentace sluzby kriminalni policie, zvlastni technicky Gtvar
sluzby kriminalni policie, kriminalisticky Ustav Praha, narodni ustfedna Interpolu Praha, V. odbor sluzby
kriminalni policie. Pfehled vvoje celorepublikovych utvart srov. STEINBACH, c. d., s. 203 a nasl.

38 Nezaménovat s ,kraji, pfesné&ji s vy§8imi uzemnimi samospravnymi celky podle Gstavniho zdkona

¢.347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich uzemnich samospravnych celku.

1. Policie CR, Sprava Stiedoceského kraje (Praha), 2. Policie CR, Sprava Jiho¢eského kraje (Ceské Bu-

dg&jovice), 3. Policie CR, Sprava Zapadoceského kraje (Plzeii), 4. Policie CR, Sprava Severo¢eského kraje

(Usti nad Labem), 5. Policie CR, Sprava Vychodo&eského kraje (Hradec Kralové), 6. Policie CR, Sprava

Jihomoravského kraje (Brno), 7. Policie CR, Sprava Severomoravského kraje (Ostrava) a 8. Policie CR,

Sprava hl. mésta Prahy (Praha).

40 Mestska teditelstvi v Brné, Ostravé a Plzni a Gtyfi obvodni feditelstvi v Praze.

41V roce 1992 byla vétsina t&chto ttvarti zaclen&na do jinych (vySe postavenych) utvart policie.

42 K ponékud spornému ,,organizaénimu‘ charakteru tzv. sluzeb policie srov. niZe.

43 Alespori to uvadi DZ k navrhu zdkona &. 60/2001 Sb. (Poslanecka snémovna, 2000, tisk 738, s. 1).
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K pfipravovanému ndvrhu nového zékona o policii** se dne 3. biezna 2000 konalo
Kolokvium k otazkam policejniho prava, usporadané Pravnickou fakultou UK a Mini-
sterstvem vnitra. Kromé zejména ¢lent katedry spravniho prava a spravni védy (v éele
s jejim vedoucim D. Hendrychem), ale také uciteld z Policejni akademie, se kolokvia
také mj. zGiCastnili naméstci ministra vnitra J. Kopfiva a P. Zatecky a policejni prezident
generalmajor Jif{ Kolar.45

Co se tyce otazek organizace policie, kromé poznamek ¢i pfipominek k inspekci
ministra vnitra,*¢ se spiSe okrajové vyjadiili ¢tyti Gcastnici. Naméstek ministra vnitra
J. Kopftiva konstatoval, ze ptimo v zakon¢ bude popsana zakladni organizacni struktura
policie, ,,zviaste téch casti policie, které plni funkci spravnich uradu, a které budou
nové v souladu s clankem 79 Ustavy primo timto zakonem ziizeny “47 M. Mazel (Mini-
sterstvo vnitra) uvedl, ze se v zékoné¢ jiz nadale nema hovofit o jednotlivych policejnich
sluzbach, ,, kdyz policejni sluzba bylo dosud néco, co tak trochu existovalo a neexisto-
valo“.*% O. Osmang¢ik (Institut pro kriminologii a socialni prevenci) se k organizaci
vyjadtil kriticky: ,,je prilis centralisticka, o cemz svédci i to, Ze nejnizsim organizac-
nim clankem ma byt okresni reditelstvi a nepamatuje se jiz na ziizeni clanki nizsich,
napr. komisarstvi, ktera by vice priblizila policii k obéaniim a nepochybné by tak posi-
lila jejich tolik potirebnou ditvéru viici ni “.*° Na vytku O. Osmancéika reagoval policejni
prezident Jiti Kolat: ,, realita je takova, ze mame nizsi strukturalni clanky policie, ob-
vodni oddéleni, pohranicni, referdty cizinecke policie, atd., i ty nizsi, jako jsou detaso-
vanda pracovisté nebo sluzebny, at uz je nazyvame jakkoli. Ty, které maji zajistovat pri-
my kontakt nejnizsich organizovanych policistii s obcany. Ovsem zpracovatel se zastavil
na strukture okres z toho divodu, ze okresni reditelstvi je vilastne tim poslednim nebo
prvnim clankem ve strukture policie, ktery je schopen univerzalné, podotykam, reagovat

Nicméné nakonec byla alespon piijata rozsahlejsi novela zakona ¢. 283/1991 Sb.,
provedena zakonem ¢. 60/2001 Sb., ktera se organizace policie nijak nedotkla. Novy
zakon o policii byl tak ptijat o par let pozdéji.

SOUCASNA UPRAVA POLICIE

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon
&. 273/2008 Sb.«), pfinesl zEasti novy pohled na problematiku policie.5! Nasledujicim

44 Slo o paragrafovanou pracovni verzi, ktery byla jiz predlozena do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
45 Pomérné rozsahly zaznam z kolokvia byl publikovan ve Spravnim pravu. 2000, rog. XXXIII, &. 3, s. 141
anasl.

Srov. tamtéz, s. 143, 147 a 156.

Tamtéz, s. 142.

Tamtéz, s. 144.

Tamtéz, s. 150.

Tamtéz, s. 171.

DZ (Poslanecka snémovna, 2008, tisk 439) k navrhu mj. uvadi, ze nezbytnost nové pravni Gpravy ,, viplyva
zejména ze skutecnosti, Ze zdkon ¢ 283/1991 Sh. |...] prijaty jesté pred icinnosti Ustavy Ceské republiky
a vychdazejici koncepcné z puvodniho zdkona o Shoru ndrodni bezpecnosti, je pres cetné novely pravnim
predpisem jiz prekonanym .

4
4
4
4
5
5
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zakonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni neékteré zakony v souvislosti s prijetim zako-
na o Policii Ceské republiky, bylo zménéno celkem $edesat zakond.

Organizace policie, jak byla pfijata v pivodnim znéni zékona ¢. 273/2008 Sb., do
soucasné doby prakticky nedoznala zmén.52 Podle této Gpravy je policie podiizena Mi-
nisterstvu vnitra (§ 5 odst. 1).53 Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministro-
vi vnitra (§ 5 odst. 3). Policii pak tvofi tvary, jimiZ jsou: a) Policejni prezidium Ceské
republiky v ¢ele s policejnim prezidentem, b) utvary policie s celostatni ptisobnosti,
c) krajska feditelstvi policie, d) utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi (§ 6 odst. 1).
Utvary policie s celostatni ptisobnosti zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr
vnitra. Utvary policie ustavené v ramci krajského feditelstvi zfizuje na navrh feditele
krajského feditelstvi policejni prezident (§ 6 odst. 2). Policejni prezidium fidi ¢innost
policie. (§ 6 odst. 3).34

B. Vangeli v souvislosti s vytvaienim tvart policie ov§em poukazuje na § 4 odst. 5
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort, ze
kterého vyplyva, zZe navrh organizacni struktury bezpec¢nostniho sboru (tedy i policie)
schvaluje nadfizeny feditele bezpecnostniho sboru, v daném piipad¢ ministr vnitra. Po-
kousi se pak stiet, resp. vztah téchto dvou uprav interpretovat.>s

Zakon €. 273/2008 Sb. dale stanovi nékteré zakladni podrobnosti o krajskych fedi-
telstvich policie. Povazuji se za organizacni slozky statu a ucetni jednotky, jejiz piijmy
a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva. V éele krajského teditelstvi
policie je krajsky feditel, ktery je také vedoucim organizaéni slozky statu. Utvary poli-
cie zfizené v ramci jeho puisobnosti jsou vnitinimi organizacnimi jednotkami krajského
teditelstvi (§ 8 odst. 1). Ztizuje se 14 krajskych feditelstvi, jejichz nazvy, sidla a tzem-
ni obvody jsou uvedeny v piiloze k zakonu &. 273/2008 Sb. Uzemni obvod krajského
tfeditelstvi je shodny s izemnim obvodem vyssiho uzemniho samospravného celku (§ 8
odst. 2).56 Pro tplnost je vhodné uvést, Ze vyjimeéné upravu nékterych organizacnich
slozek policie obsahuji jiné zakony.57

52 Ponechavame stranou doplnéna ust. § 7a a 7b, ktera se netykaji samotné organizace, ale nakladani s majet-
kem mezi organiza¢nimi slozkami. Nicmén¢ jednu organiza¢ni zménu je tieba zminit, byt  se netyka policie
z pohledu spravniho prava. Pivodni znéni zakona ¢. 273/2008 Sb. totiz relativné podrobné upravovalo
specificky utvar Ministerstva vnitra, tzv. Inspekci policie (§103-107), jehoz tkolem bylo vyhledavat,
odhalovat a provéfovat skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je
policista nebo zaméstnanec policie, a zjist'ovat pachatele v rozsahu stanoveném jinym pravnim ptredpisem.
Zakonem €. 314/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbortl, byl pak jako nahrada ztizen relativ-
né samostatny kontrolni organ, ktery jiz neni soucasti Ministerstva vnitra a ustanoveni o Inspekeci policie
(Cast druha) byla zruSena.

53O rozsahu této podiizenosti srov. MATES, P. - SLABY, A. — SKODA, J. - SMERDA, R. - VAVERA, F.
Zdkon o policii s komentdrem. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s. 49 a nésl.

54 K tomu podrob. srov. VANGELL, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2014,

s. 40 a nasl.; MATES — SLABY — SKODA — SMERDA — VAVERA, c. d., s. 54 a nasl.

VANGELI, c. d., s. 45 a nasl.

Podrob. ke krajskému feditelstvi srov. MATES — SLABY — SKODA — SMERDA — VAVERA, c. d., s. 62

anasl.

57 Srov. napf. § 161 odst. 1 zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl, podle kterého ptisobnost spravnich
organt (podle tohoto zakona) vykonavaji v ramci policie a) feditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho
detaSovana pracovisté a b) odbory cizinecké policie. Pfedchozi tprava byla podrobnéjsi. Rozeznavala:
a) feditelstvi sluzby cizineckeé policie a jeho dislokovana pracovisté, kterymi jsou inspektoraty cizinecké
policie na mezinarodnim letisti, b) oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie a jejich dislokovana praco-
viste, kterymi jsou 1. inspektoraty cizinecké policie, 2. odbor specializovanych ¢innosti.
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Oproti piedchozi Gpravé bylo predevsim upusténo od dosavadniho ¢lenéni po-
licie na tzv. sluzby v zdkon¢ a spravy policie byly nahrazeny étrnacti krajskymi fe-
ditelstvimi policie oproti ptivodnim osmi spravam policie. Ustanoveni § 8 odst. 2
zak. ¢. 273/2008 Sb., o zfizeni krajskych feditelstvi, podle § 122 odst. 1 zédkona
¢. 273/2008 Sb. nabylo ucinnosti az dnem 1. 1. 2012, prozatim se vychazelo z pie-
chodného ustanoveni § 118 odst. 1 a 2 zakona ¢. 273/2008 Sb., podle kterého je v po-
licii zfizeno osm krajskych feditelstvi a ministr vnitra muze zfidit 6 novych krajskych
feditelstvi a Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou nazvy a sidla krajskych feditel-
stvi a jejich obvody.’® Podle § 122 odst. 2 zak. ¢. 273/2008 Sb. pak § 118 odst. 1 a 2
zak. ¢. 273/2008 Sb. pozbyl platnosti ,, uplynutim dne 31. 12. 2011 a soustavu kraj-
skych feditelstvi nyni obsahuje ptiloha k zakonu ¢. 273/2008 Sb.

V podstaté tak novou Gpravou organizace doslo predevsim k transformaci stava-
jicich 8 krajskych sprav v krajska feditelstvi a postupné pribylo 6 novych krajskych
teditelstvi, policejnich Gitadii s omezenou Gizemni piisobnosti. Plivodni spravy policie
podle pfedchoziho zakona sice predstavovaly policejni Gtvary plisobici na uzemi kraje
podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, nicméné tzemni obvody stava-
jicich krajskych feditelstvi jiz odpovidaly (a odpovidaji) jednotlivym vys$§im uzemnim
samospravnym celkiim (nékdy také oznacovanym jako ,.kraje*).>® Zda se tedy, ze — na
rozdil od predchozi regulace — jde z hlediska dekoncentrace plisobnosti a pravomoci
o soustavu jednostupiiovou, kdy nadfizenym organem s celostatni ptisobnosti je Poli-
cejni prezidium.

Policejni utvary s celostatni Gizemni pusobnosti jsou bez dalsiho v zakoné
¢. 273/2008 Sb. toliko zminény. Jejich pocet, struktura ¢i jen nazvy se mohou ménit
(a obcas také méni). Kromé udaje, Ze policejni prezident je v ¢ele Policejniho prezidia
(Ceské republiky), zakon &. 273/2008 Sb. nic bliz§iho nestanovi.

Jak je zfejmé, ze zakonné Upravy organizacni struktury policie byla vypusténa usta-
noveni o tzv. sluzbach policie, coz povazujeme za vcelku rozumné. Predevsim — jak
vyplyva iz ptedchoziho historického piehledu — se pomérné ¢asto vycet a oznaceni slu-
zeb ménil, coz vzdy v minulosti vyZadovalo zménu zdkona. Navic se oznaceni ,,sluzba*
v ramci organizace policie pouzivalo (a nadale pouziva) nejednotné, coz miize mast.
Predevsim se tak pfimo nazyvaji (a nazyvaly i v minulosti) nékteré utvary s celostatni
uzemni plisobnosti.®® Jinak se toto ,,organizaéni* oznaéeni nevztahovalo (a nevztahu-
je) na skute¢né organizacni slozky, ale jde o ,,funkéni ¢i horizontalni ¢lenéni (obor)
¢innosti, resp. jde o jakési vymezeni oblasti urcitych specifickych policejnich ¢innosti,
jejichz vykon byl zpravidla pfi¢lenén konkrétnimu organiza¢nimu ttvaru policie (byt
v ramci tohoto utvaru téeba existuje relativné autonomni odbor).%! Vyjimkou neni ani

58 Ministerstvo vnitra vyhlaskou ¢. 443/2008 Sb., kterou se stanovi nazvy, sidla a izemni obvody kraj-
skych feditelstvi policie Ceské republiky, provedlo podrobng&jsi upravu. Vyhlaska ¢. 443/2008 Sb. byla
k 1.1. 2010 nahrazena vyhlaskou ¢. 407/2009 Sb., o stanoveni nazvt, sidel a uzemnich obvodi krajskych
teditelstvi Policie Ceské republiky, ktera pozbyla platnosti dnem 31. 12. 2011.

59V soucasné dobé jde o tpravu, ktera je v souladu s novym tzemné spravnim ¢lenéni statu, provedenym
zakonem ¢. 51/2020 Sb., o izemné¢ spravnim ¢lenéni statu.

60V soucasnosti napf. Leteck4 sluzba nebo Pyrotechnicka sluzba.

61 Napt. sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba porfadkové policie, sluzba dopravni policie atd. Exis-
tuji i jiné pokusy o definovani sluzeb policie. Napt. M. Mazel svého ¢asu uvedl: ,, Policejni sluzba byla
viastné odborna linie pro metodické rizeni a ve vétsiné pripadit byla do zdkona vkonstruovana proto, zZe
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kombinace nazvu Gtvaru, v&etné ptipojeni nazvu piisluiné sluzby.62 Nekteii autofi ziej-
mé proto rozliSuji tzv. institucionalizované a neinstitucionalizované sluzby policie.®3

Duvodova zprava k navrhu zakona konstatuje, ze zakon nestanovi podrobnou or-
ganizaci policie, ale pouze jeji zakladni prvky, coz navrhovatel odivodiuje tim, ze
,,podrobnejsi organizacni usporadani policie se totiz v case miize menit podle vyvoje
bezpecnostni organizace, dil¢i zmény organizacniho usporadani jsou legitimni soucasti
Fizen jakékoliv organizace a mély by byt v rukou odpovédnych funkciondi .64

Z hlediska ptistupu k podrobnéjsim informacim o Policejnim prezidiu, Gtvarech s ce-
lostatni puisobnosti a krajskych feditelstvich policie postacuje vyhledat webovou stranku
policie a podrobné;jsi (organizac¢ni) udaje jsou k dispozici. U utvart s celostatni pisob-
nosti 1ze nalézt zpravidla struénou charakteristiku, nékdy i nastin historického vyvoje.6?

Organizacni strukturu krajského feditelstvi policie, véetn€ ,,nizSich“ organizac¢nich
slozek jiz zakon €. 273/2008 Sb. nefesi. Ostatné — jak je naznaceno v DZ — je to prede-
vsim véci jednotlivych krajskych feditelstvi policie, resp. jejich fediteld, situace v ka-
zdém vys$$im izemnim samospravném celku mize byt pon¢kud odlisna. Zpravidla je
vSak samotné krajské feditelstvi policie ¢lenéno na kancelaf feditele krajského feditel-
stvi a jednotlivé odbory, nékdy dale ¢lenéné na oddéleni. Nizsi organizacni slozky pred-
stavuji Gtvary s izemn¢ vymezenou pusobnosti, tzv. izemni odbory krajského feditel-
stvi policie, zpravidla transformované z (ptivodnich) okresnich feditelstvi, zfizovanych
na zakladé pfedchozi zdkonné Gipravy.®® Nicméné pokud si vyhledame webovou stranku
prislusného krajského teditelstvi policie, nalezneme zde nejen udaje o jeho podrobng&jsi
organizaci, ale také data o niz§ich organiza¢nich slozkach.6”

Je si tfeba povsimnout, ze zakon ¢. 273/2008 Sb. explicite uvadi: 1/ Gtvary ztizené
v ramci krajského teditelstvi zfizuje na navrh feditele krajského teditelstvi policie po-
licejni prezident (§ 6 odst. 2), 2/ utvary zfizené v ramci pusobnosti krajského feditele
jsou vnitinimi organizacnimi jednotkami krajského feditelstvi (§ 8 odst. 1). Z dikce je
ziejmé, ze jde o dva druhy tvart policie. Prvnimi jsou stavajici uzemni odbory krajské-

s prislusnosti k jednotlivym odbornostem zdkon spojoval urcita opravneéni. * (Kolokvium k otazkam poli-
cejniho prava. Spravai prdavo. 2000, ro¢. XXXIII, ¢. 3, s. 144). Jinou definici uvadi M. Steinbach: ,, Sluz-
bou je vymezeny okruh ¢innosti spojenych vécnou souvislosti, nikoliv nutné organizacnim usporadanim. *
(STEINBACH, c. d., s. 37).

62 Napf. Néarodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Expozitura Brno.

63 Podrob. srov. VANGELI, c. d., s. 40 a nasl.

64 Podobné B. Vangeli uvadi, ze ,, organizacni struktura je jednim z ndstrojii Fizeni jakékoliv organizace
a neméla by byt stanovena prilis pevné, aby nebranila pruznému reagovani na vyvoj situace “ (VANGELI,
c. d., s.40).

65 Zfejmé& to souvisi i upravou v zakoné ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, kde je od
pocatku obsazeno ustanoveni ukladajici povinnym subjektiim zvetejiiovat informace o popisu organizacni
struktury (§ 5 odst. 1 pism. b/). Natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, obsahuje pro policii jen zcela marginalni vyluku (pfiloha €. 8, bod 13).

66 Ani zdkon ¢. 283/1991 Sb. oviem blizsi organizaci policie — tedy ani okresni Feditelstvi — neupravoval. To-
liko stanovil: Policii tvoii Policejni prezidium Ceské republiky, utvary s piisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky a Gitvary s izemn& vymezenou piisobnosti. Utvary policie ziizuje ministr na navrh policejniho
prezidenta (§ 3 odst. 2). Bliz§i upravu organizace policie, zejména fizeni Gtvari a sluzeb policie, sou¢innost
mezi nimi a zpiisob jejich hospodaiského zabezpeceni stanovi na navrh policejniho prezidenta ministr
(§ 3 odst. 8).

67 Ke krajskému feditelstvi podrob. srov. téZ VANGELL, c. d., s. 43 a nésl.
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ho feditelstvi policie,®® které zfizuje na navrh krajského teditele policie policejni pre-
zident. Jiny zpUsob zfizovani je stanoven pro ,,vnitini organizacni jednotky* krajského
teditelstvi (tj. pro obvodni oddéleni policie, policejni stanice apod.) — jejich ustaveni
je v (autonomni) pusobnosti krajského teditele policie. Jak uvadi i odborna literatura,
z organizac¢niho hlediska jde ve skute¢nosti o samostatné utvary, které netvori soucasti
krajského Feditelstvi policie, ale jsou mu podiizeny.©?

Pro konkrétné;si predstavu si podrobnéji popiSme organizaci jednoho krajského fedi-
telstvi policie, a to Olomouckého kraje. Krajské teditelstvi policie Olomouckého kraje
je v zékladu ¢lenéno na Kancelare feditele krajského feditelstvi, Odbor vnitini kontroly,
Odbor personalni, Odbor sluzebni ptipravy, Odbor cizinecké policie, Odbor sluzby do-
pravni policie, Odbor sluzby potadkové policie, Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnost-
ni material, Odbor hospodatské kriminality, Odbor obecné kriminality, Odbor technické
ochrany, Ekonomicky odbor, Odbor informacnich a komunikacnich technologii, Odbor
rozpoctu a Géetnictvi, Odbor specializovanych ¢innosti, Odbor spravy majetku a Od-
bor vefejnych zakazek. Jednotlivé Gtvary jsou zpravidla ¢lenény na oddéleni.

Pokud jde o vymezeni tGtvarti s izemné vymezenou pusobnosti ,,niz$iho stupné®,
jsou jimi izemni odbor Olomouc,”? izemni odbor Jesenik,”! tzemni odbor Pierov,”?
tizemni odbor Prost&jov’3 a izemni odbor Sumperk.74

ZAVER

Po obdobi lidové demokratického a socialistického statu, kdy se organiza-
ce (i ¢innost) policie (ozna¢ované jako bezpeénost) elasticky prizptisobovala potfebam
danych rezim{, ma soucasna statni policie predevs§im slouzit obéaniim a pii zasahovani
do jejich prav je limitovana principy pravniho statu.”>

V souvislosti s probiranou aktualni organizaci statni policie se mohou objevovat
nekteré zajimavé otazky. Pfedevsim posouzeni, zda nékteré organizacni slozky policie
maji charakter (samostatnych) spravnich tfada podle &l. 79 odst. 1 Ustavy. Mame na
mysli zejména tizemni odbory krajskych feditelstvi policie a itvary policie s celostatni

68 Podle B. Vangeliho sem spadaji i obvodni a méstska feditelstvi policie (VANGELL, c. d., s. 44 a nasl.).

6 STEINBACH, M. in: STEINBACH, M. — SLESINGER, R. — ZIMMERMANN, M. — BILEK, M. —
HLAVACOVA, K. Zikon o Policii Ceské republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 11.

70 Podiizené slozky jsou Obvodni oddéleni: Olomouc 1, II, III, IV, Litovel, Sterberk, Unicov, V. Bystfice.

Policejni stanice: Lutin, Moravsky Beroun, Dopravni inspektorat Olomouc.

Podiizené slozky jsou Obvodni oddéleni: Jesenik, Zulova, Zlaté Hory. Dopravni inspektorat: Jesenik.

72 Podfizené slozky jsou Obvodni oddé&leni: Pferov I, II, Hranice, Kojetin, Lipnik nad Be¢vou. Dopravni
inspektorat: Pierov.

73 Zde si uved'me (jako piiklad) také &lenéni podle sluzeb policie: 1. pofadkova policie: obvodni oddéleni
Prostéjov (mésto), obvodni oddéleni Prostéjov II., obvodni oddéleni Konice, obvodni oddéleni Némcice
nad Hanou, obvodni oddéleni Plumov. 2. dopravni policie: dopravni inspektorat (ma povahu odd€lni).
3. sluzba kriminalni policie a vySetfovani (tzv. okresni kriminalka): oddéleni obecné kriminality, oddéleni
hospodarské kriminality, oddéleni analytiky, skupina kriminalistické techniky.

74 Podiizené slozky jsou Obvodni oddéleni: Sumperk, Hanusovice, Mohelnice, Velké Losiny, Zabieh na
Moravé. Dopravni inspektorat: Sumperk.

75 Srov. § 2 zékona &. 273/2008 Sb. a ¢l 2 odst. 3 Ustavy.
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pusobnosti. Zde vSak na podrobnou analyzu jiz neni dostatek prostoru, proto se dané
problematice vénujeme jinde.”®

Muzeme pak uzaviit, Ze organizace policie se nemusi jevit jako dostate¢né transpa-
rentni, i kdyZ lze na internetu napt. dohledat i idaje o nizsich organizacnich slozkach
jednotlivych krajskych feditelstvi. Jde vSak spise o to, Zze zasadni organizaéni zmény
muze provadét jak ministr vnitra, tak i policejni feditel vnitinim opatfenim, které ob-
vykle neni ani zvetejiiovano.”’

Jisté pochybnosti Ize vznést i k soucasné koncepci organizace policie, tj. zfizeni
14 policejnich feditelstvi, namisto diivéjsiho systému 8 krajskych sprav a 74 okresnich
feditelstvi. Pivodni pfizpisobeni organizace statni policie izemné samospravnému ¢le-
néni (a po vydani zakona ¢. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim ¢lenéni statu, jiz i izemné
spravnimu ¢lenéni statu) mize vzbuzovat obavy, zda nedojde k ,,nevhodnému‘ napojeni
na organy vyssiho izemniho samospravného celku; v extrémnim ptipadé by mohlo
vzniknout ,,¢étrnact policii, kde centralni fizeni mize byt vyznamné oslabeno. V tomto
sméru povazujeme za vhodnéjsi systém, ktery zcela nekopiruje uzemni ¢lenéni statu
(zejména na vyssi Grovni).
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76 SLADECEK, V. Spravni ufad podle ¢l. 79 odst. 1 Ustavy? In: BENAK, J. — FILIP, J. — SIMICEK, V. (eds.).
Pocta Janu Svatonovi k 70. narozeninam. Brno: Masarykova univerzita, 2022, s. 285 a nasl. Trochu jiny
pohled srov. téz RAJCHL, J. Vyhrada zakona pro zfizeni spravniho ufadu a stanoveni jeho ptisobnosti.
In: KUDRNA, J. (ed.). Ustava v kontextu spolecenskych zmén: k 30. vyroci jejiho prijeti. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2022, s. 217 a nésl.

77 Srov. napf. zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky.
B. Vangeli uvadi, ze policejni prezident mize ,, internim aktem zmocnit i nizsi funkciondre ke stanovovani
organizacni struktury organizacnich soucasti v jejich piisobnosti (VANGELL, c. d., s. 40).
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