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Abstract: The Consequences of Criminal Proceedings for the Status of Civil Servants

Laws regulating the legal status of individuals who professionally perform tasks of public
administration (such as civil servants, police officials, appointed or elected representatives
of administrative authorities, etc.) impose certain requirements on these individuals. One of
these requirements is criminal integrity, which means that these individuals should not have
a criminal conviction. The laws regulating the legal status of various categories of public
employees differ in terms of whether they prohibit individuals convicted of intentional
crimes from performing public tasks, or if they also include individuals convicted of criminal
negligence. Furthermore, different laws handle the consequences of initiating criminal
proceedings differently. This paper examines the laws that regulate the legal status of different
categories of public employees and highlights the common elements and differences among
these laws. The analysis concludes by outlining general rules that should be applied to all
public employees.
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UvVOD

Zakony upravujici postaveni osob vykonavajicich profesionalné vetejné
funkce stanovi jako podminku pro moznost jejich vykonavani bezahonnost a nékdy
tesi i prozatimni disledky toho, Ze je vici témto osobam vedeno trestni fizeni. Jak bude
ukazano, existuji vSak v pravnich tipravach tykajicich se téchto osob velkeé rozdily, které
mohou vést k zamysleni, do jaké miry jsou tyto rozdily odGivodnitelné a zda by nestalo
za Gvahu vytvofeni jednotného modelu pozadavki na trestni bezithonnost a na dtsledky
vedeni trestniho fizeni viici osobam vykonavajicim profesionaln¢ vefejnou funkei.

Cinnost osob vykonavajicich profesionalné vefejné funkce lze povazovat za vykon
¢innosti napliujici znaky zavislé prace podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zako-

I Tento ¢lanek je vystupem z projektu Cooperatio — v&dni oblast Law, ktery je feSen na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy.
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nik prace (,,ZPr), tedy prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméestnava-
tele a podtizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zamé&stnanec ji pro zameéstnavatele vykonava osobné.

Zakonik prace predvida vykon zavislé prace v zékladnim pracovnépravnim vztahu,
¢i ve vztahu upraveném jinymi, ve vztahu k zakoniku prace zvlastnimi zakony.2 I v pii-
padé osob vykonavajicich profesionalné vetejné funkce je tieba rozlisit, kdy jsou tyto
vykonavany v zakladnim pracovnépravnim vztahu, kterymi jsou podle ZPr pracovni
pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
nebo v jiném vztahu. Podle poznamky v zakoniku prace pod ¢arou jsou zvlastnimi prav-
nimi ptedpisy ,, napriklad zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, zdakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjsich predpisii*,
tedy zakony upravujici sluzebni poméry zameéstnanct statu. ZPr se na vztahy fesené
zvlaStnimi pravnimi predpisy uZzije jen na zakladé delegace tam, kde zvlastni zakon na
pouziti Gpravy zakoniku prace vyslovné odkazuje.3

Tak jako pro jiné otazky tykajici se nebo souvisejici s vykonem vefejné funkce je
i pro posuzovani disledkti vedeni trestniho fizeni ¢i odsouzeni za trestny ¢in vyznamné,
zda se na n¢ a pfipadné do jaké miry vztahuje Giprava ZPr. Plati totiz, Ze vedle zvlastnich
uprav i ZPr v obecném rozsahu tyto otazky fesi.

Zakonik prace se v nékterych ptipadech uzije i na vztahy vyplyvajici z vefejné funk-
ce, pfi¢emz vykonem vetejné funkce se pro ucely ZPr podle jeho § 201 odst. 1 rozumi
plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je a) vymezena funkénim nebo ¢asovym
obdobim a b) obsazovana na zaklad¢é ptfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim
podle zvlastnich pravnich predpist.. ZPr nefesi, zda vykon vefejné funkce napliuje ¢i
nenapliiuje znaky zavislé prace, vymezuje vSak v § 5 odst. 1 tak, ze ,, [n]a vztahy vyply-
vajici z vykonu verejné funkce se tento zdakon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo
pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy“, av § 5 odst. 2 ,,[jlestlize je verejna funkce
vykonavana v pracovnim pomeéru, Fidi se tento pracovni pomér timto zakonem *.

V prvni ¢asti prispévku ukazu, jak jednotlivé zakony upravujici vykon vefejné funk-
ce zameéstnanci vefejné spravy fesi situace, kdy je vici vefejnému zameéstnanci nebo
zajemci o takové misto vedeno trestni stihani nebo je uznan vinnym z trestného cinu.
Analyzuji pfitom obecnou upravu platnou pro zaméstnance v rezimu zakoniku prace,
upravu sluzebnich poméra podle zakona o statni sluzbé a zdkona o sluzebnim poméru
prislusnikit bezpecnostnich sbort, zvlastni upravu o ufednicich uzemnich samosprav-
nych celkil a o straznicich a ¢ekatelich obecni policie a dale zvlastni Gipravy o predsta-
vitelich vybranych, zejména ustfednich spravnich ufada a ¢lent kolegialnich organt
nekterych spravnich Gifadd, jakoz i zaméstnancti nékterych dalsich vetejnych instituci.

V druhé ¢asti pak provadim srovnani jednotlivych tprav, poukazuji na jejich rozdily,
Casto nediivodné, a na mezery v téchto upravach. Jejich moznou napravu de lege feren-
da pak uvadim v zavérecné casti piispévku.

2§ 3 ZPr:,, Zavisla prace miize byt vykonavana vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upra-
vena zvlastnimi pravnimi predpisy.

3 Viz napt. § 123 odst. 1 ZPr: ,,Odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu, kterou zpiisobil sluzebnimu
uradu, se Fidi zakonikem prace.
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I. DUSLEDKY TRESTNIHO RiZENI PRO VYBRANE
SKUPINY ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY
(PODLE POZITIVNI UPRAVY)

A. ZAMESTNANCI V REZIMU ZAKONIKU PRACE

Pro zaméstnance vetejné spravy, pro néz neplati zvlastni uprava podle jiné-
ho zakona, plati obecna uprava zakoniku prace o dusledcich odsouzeni pro trestny ¢in
nebo vedeni trestniho fizeni na trvani nebo obsah pracovniho poméru. Byl-li zamést-
nanec pravomocn¢ odsouzen pro imyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in spachany pfi plnéni pracovnich ukold nebo v ptimé souvislosti s nim k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésict, je divod pro okamzité zruSeni
pracovniho poméru zaméstnavatelem* nebo vypovéd danou zaméstnavatelem.> Dal-1i
zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ z uvedeného diivodu,® mize ho pievést na jinou
praci.”

Dutvodem pro pfevedeni zaméstnance na jinou praci mize byt i to, ze bylo proti za-
méstnanci zahajeno trestni fizeni pro podezfeni z imysIné trestné cinnosti spachané pfi
plnéni pracovnich tkol nebo v pfimé souvislosti s nim ke $kodé na majetku zaméstna-
vatele, a to na dobu do pravomocného skonéeni trestniho fizeni.® Pojem trestni fizeni je
tieba vykladat ve smyslu trestniho fadu jako veskery proces upraveny trestnim fadem,
ktery miZe byt (zpravidla byva) $irsi nez trestni stihani.’

B. STATNI ZAMESTNANCI

Podle zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (,,ZSS*), musi byt zadatel
o prijeti do sluzebniho poméru beziithonny [§ 25 odst. 1 pism. d)], pfic¢emz zakon vyme-
zuje v § 25 odst. 3, kdo se nepovazuje za bezithonného: ,, Za bezithonného se nepovazuje
ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny c¢in nebo pro trestny cin proti
poradku ve vécech verejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo po-
kud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen;, jestlize trestni stihani pro takovy
trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezithonnosti splnén az po uplynuti 5 let ode
dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.

§ 55 odst. 1 pism. a) ZPr.
Srov. § 52 pism. g) ZPr.
Z diavodu uvedeného v § 52 pism. g) ZPr.
§ 41 odst. 2 pism. a) ZPr.
§ 41 odst. 2 pism. b) ZPr.
Viz napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. 1. 2019, €. j. 21 Cdo 1786/2018-170, ktery v souvislosti
s vykladem § 41 odst. 2 pism. b) ZPr o moznosti pfevést zaméstnance na jinou praci vylozil, ze pocatek
trestniho fizeni je zasadné vymezen okamzikem (datem) sepisu zdznamu podle ustanoveni § 158 odst. 3
trestniho fadu o zahajeni ukont trestniho fizeni k objasnéni a provéfeni skute¢nosti divodné nasveédcuji-
cich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nikoli az ptipadnym zahdjenim trestniho stihani na zaklad¢ usnese-
nim o zah4jeni trestniho stihani.

© ® 9 U A
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Vedle osoby, jejiz pravomocné odsouzeni pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny
¢in proti poradku ve vécech vetejnych nebylo zahlazeno nebo se na ni nehledi, jako by
nebyla odsouzena, je rozsifen okruh osob, které nejsou bezithonné, o osoby, vii¢i nimz
bylo vedeno trestni stihani, ale bylo rozhodnuto o jeho podminéném zastaveni nebo
bylo schvaleno narovnani a zastaveno trestni stihani, a to do 5 let ode dne nabyti pravni
moci takového rozhodnuti.

Na pachatele, ktery vykonal
— trest obecné prospésnych praci (nebo bylo od vykonu trestu nebo jeho zbytku pravo-

mocné upusténo),!o
— trest zdkazu ¢innosti,!!

— trest zdkazu drZeni a chovu zvifat!2 nebo
— penézity trest uloZeny za jiny trestny ¢in nez zvlast’ zavazny zlocin (nebo bylo od
vykonu trestu nebo jeho zbytku pravomocné upusténo)!3

se hledi, jako by nebyl odsouzen, a je tedy i ve smyslu ZSS bezthonny.

Podle § 46 odst. 4 TrZ upustil-li soud od potrestani, hledi se na pachatele, jako by nebyl
odsouzen.

Podle § 48 odst. 9 TrZ bylo-li vysloveno, Ze se pachatel, od jehoz potrestani bylo
podminéné upusténo, osveédcil, anebo ma-li se za to, Ze se osveédcil, hledi se na néj, jako
by nebyl odsouzen.

Podle § 83 odst. 4 TrZ bylo-li vysloveno, ze se podminéné odsouzeny osvéd¢il, ane-
bo ma-li se za to, ze se osvedcil, hledi se na pachatele, jako by nebyl odsouzen.

Podle § 86 odst. 3 TrZ bylo-li vysloveno, Ze se podminéné odsouzeny s dohledem
osveédceil, anebo ma-li se za to, Ze se osvédcil, hledi se na pachatele, jako by nebyl od-
souzen.

Podle § 106 TrZ bylo-li odsouzeni zahlazeno, hledi se na pachatele, jako by nebyl
odsouzen.

ZSS stanovi v souvislosti s trestnim stihanim statniho zaméstnance v § 48 odst. 1
obligatorni diivody pro jeho zprosténi vykonu statni sluzby, a to na zaklad¢ usneseni
o zahajeni trestniho stihani pro tmyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti poradku ve vé-
cech vefejnych z nedbalosti az do skonceni trestniho stihani, nebo byl-li vzat do vazby,
a to po dobu jejiho trvani (vzeti do vazby bude diivodem zprosténi v piipadé, Ze statni
zameéstnanec bude stihan pro jakykoli trestny ¢in). Zprosténi vykonu sluzby je jednim
z druht zmény sluzebniho poméru,!4 rozhoduje o ném v prvnim stupni sluzebni organ.!>

Ackoli ZSS vyslovné uvadi, ze se statni zaméstnanec zprosti vykonu sluzby ,, na
zaklade usneseni o zahadjeni trestniho stihani *, 1ze dovodit, Ze diivod ke zprosténi by byl
dan i v ptipadé zvlastnich zptisobt zah4jeni trestniho stihani po zkraceném piipravném
fizeni, kdy se trestni stihani zahajuje doru¢enim navrhu statniho zastupce na potrestani

0§ 65 odst. 5 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — ,, TrZ*.
1" Srov. § 74 odst. 2 TrZ.
2 Srov. § 74b odst. 2 TrZ.
3§69 odst. 3 TrZ.
4§ 44 pism. ¢) ZSS.
5§ 162 odst. 2 ZSS.
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soudu!® nebo doruéenim navrhu statniho zastupce na schvaleni dohody o viné a trestu

soudem.!7 T v téchto ptipadech je statni zaméstnanec trestné stihan.

Na bezuhonnost statniho zaméstnance nebude mit vliv (a ani divodem ke zprosténi
vykonu sluzby nebude) ptipadné podminéné odlozeni navrhu na potrestani podle § 179g
TrR, nebot’ by bylo jasné nad ramec situaci predvidanych v § 25 odst. 3 ZSS &i § 48
odst. 1 ZSS. Osoba, ve vztahu k niz se statni zastupce rozhodne o podminéném odlozeni
navrhu na potrestani, neni v této véci trestné stihanou.

ZSS stanovi, jaka vyse platu piislusi statnimu zaméstnanci ode dne zprosténi vykonu
sluzby na zaklad¢ usneseni o zah4ajeni trestniho stihdni nebo z ddvodu vazby (50 % jeho
méesic¢niho platu, nejméné vsak ve vysi minimalni mzdy podle jiného zakona; tato ¢ast
platu se zvysi o 10 % jeho mési¢niho platu na kazdou statnim zameéstnancem vyzivova-
nou osobu, nejvyse vsak do vyse 80 % jeho mési¢niho platu) — § 48 odst. 3 ZSS.

Pokud statni zaméstnanec nebyl pro trestny ¢in uvedeny v § 48 odst. 1 ZSS pravo-
mocn¢ odsouzen, jeho trestni stihani nebylo podminéné zastaveno ani nebylo rozhod-
nuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, zkraceni jeho platu se mu po
skonéeni trestniho stihani doplati.!® MUze nastat i situace, Ze byl statni zaméstnanec
zpros§tén podle § 48 odst. 1 ZSS vykonu sluzby z divodu jeho vzeti do vazby, byl-li
stihan pro jiny trestny ¢in spachany z nedbalosti nez proti poradku ve vécech vefejnych:
pokud nebude pro takovy trestny ¢in pravomocné odsouzen a zlstane-li ve smyslu ZSS
bezthonnym, nezbyva nez i jemu doplatit zkraceni jeho platu.

Ztrata bezthonnosti statniho zaméstnance je divodem skonéeni sluZebniho pomé-
ru ze zakona, coz zakon vymezuje tak, ze sluzebni pomé&r zanika podle § 74 odst. 1 ZSS
a) v pripadé¢, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in

nebo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti poradku ve vécech vetejnych

z nedbalosti anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svo-

body, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

b) v ptipadé, kdy v fizeni o trestném ¢inu podle pismene a), kterého se statni zamést-
nanec dopustil, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
nepievysuje 5 let, bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, dnem nabyti pravni moci rozhod-
nuti,

¢) v pripadé, ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné¢ ulozen trest zakazu ¢innosti
vykonavat sluzbu, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.

Zvlastni situaci, ktera podle stavajici judikatury rovnéz vede ke skonceni sluzZeb-
niho poméru ze zakona podle § 74 odst. 1 pism. a) ZSS, je, ze statni zaméstnanec byl
trestné stihan, z tohoto diivodu byl zprostén vykonu sluzby, avsak jeho trestni stihani
skoncilo tak, ze byl pravomocné rozsudkem uznan vinnym, avsak soud podle § 46
odst. 1 TrZ upustil od jeho potrestani. Podle § 46 odst. 4 TrZ se hledi v takovém ptipa-
dé na pachatele, jako by nebyl odsouzen (a to ani po néjaky ¢asovy okamzik). Nejvyssi
spravni soud (,NSS*) v rozsudku ze dne 12. 11. 2020, €. j. 8 Ads 222/2020-46, dovodil,
ze 1 v takovém piipadé zanikne sluzebni pomér takového statniho zaméstnance, a to ze

16§ 314b odst. 1 Zélfona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — ,TrR.
17§ 179b odst. 5 TrR.
I8 Srov. § 48 odst. 4 ZSS.
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zakona, podle § 74 odst. 1 pism. a) ZSS. NSS se priklonil k zavéru, ze ,,odsuzujicim
rozsudkem* je rozsudek, kterym byla ve vyroku o viné vyslovena vina, tedy i rozsudek
upoustéjici od potrestani.1?- 20 Podle NSS zahlazenim se odsouzeni nezrusuje, pouze
zanikaji jeho u€inky viici pachateli i ve vztahu k dal$im osobam, odsouzeni se nezrusuje
ani v piipadé, Ze (i¢inky zahlazeni nastavaji sou¢asné s odsouzenim.2! NSS vyslovil, ze
pokud by tedy sluzebni zakon v § 74 odst. 1 pism. a) namisto souslovi ,, pravomocné
odsouzen pro umysiny trestny ¢in " pouzil napft. slova ,, bylo pravomocné rozhodnuto, ze
spachal umysiny trestny ¢in“, slo by obsahov¢ o stejné pravni pravidlo.

Pokud by byla osoba trestné stihdna a jeji trestni stihani skoncilo tak, ze byla pravo-
mocné rozsudkem uznana vinnou, avsak soud podle § 46 odst. 1 TrZ upustil od jejiho
potrestani, neni tato skute¢nost ptekazkou, aby se takova osoba uchazela o pfijeti do
sluzebniho pomé&ru, nebot’ je ve smyslu § 25 odst. 3 ZSS bezthonnou.2?

V zajmu pravni jistoty osoby, které skoncil — ¢i dle sluzebniho organu mél skon-
¢it — ze zakona sluzebni pomér, je, aby byla takova skutec¢nost autorizovana. S ohle-
dem na vefejnopravni charakter sluzebniho poméru je mozné z tohoto divodu vyjit
ze spravniho fadu a v piipad¢ potfeby vydat osvédéeni ¢i jinak oznaceny tkon podle
&asti &tvrté zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (,,SpR*), o tom, Ze sluzebni pomér ze
zakona skoncil. Nebude-1i osoba, které brani sluzebni organ ve vykonu statni sluzby
s odkazem na to, ze jeji sluzebni pomér skonéil ze zakona, s timto souhlasit, kdyz podle
jejiho nazoru sluzebni pomér neskoncil, mize se branit zasahovou zalobou podle § 82
a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., o soudnim Fizeni spravnim (,,SRS%).23 Vylou¢it nelze
ani vydani rozhodnuti podle § 142 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (,,SpR®), v fi-
zeni o ur¢eni pravniho vztahu, o tom, ze zanikl ¢i nezanikl sluzebni pomér ze zakona,
pokud nebylo o takové véci vydano osvédéeni a je takové uréeni pravniho vztahu pro
zadatele nezbytné.

C. PRISLUSNICI BEZPECNOSTNICH SBORU

Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikd bezpec-
nostnich sborti (,,SIPoBez*), je podminkou pro pfijeti statniho ob¢ana CR do sluzeb-
niho poméru mj. jeho bezihonnost.2* Kdo se nepovazuje za bezihonného, vymezuje
§ 14 s tim, Ze se jedna o obcana, ktery:

19 Viz rozsudek NSS ze dne 12. 11. 2020, ¢. j. 8 Ads 222/2020-46, bod 14 odtvodnéni s odkazem na FE-
NYK, J. akol. Trestni pravo procesni. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 557.

20 Ustavni soud usnesenim ze dne 27. 4. 2021, sp. zn. II. US 1062/21, odmitl Gistavni stiznost proti cit. roz-

sudku NSS ¢. j. 8 Ads 222/2020-46.

Bod 15 odiivodnéni cit. rozsudku NSS, s odkazem na SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr 1.,

§ 1-139. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1225.

22 Bod 17 odiivodnéni rozsudku NSS ze dne 12. 11. 2020, ¢&. j. 8 Ads 222/2020-46.

23 Viz napf. cit. rozsudek NSS €. j. 8 Ads 222/2020-46, jimz bylo rozhodovano o kasaéni stiznosti proti roz-
sudku krajského soudu o zalobé proti tvrzenému zasadu spocivajicimu ve vyrozuméni oznameni o skon-
¢eni sluzebniho poméru ze zakona.

24 Srov. § 13 odst. 1 pism. ¢) SIPoBez.
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— byl v poslednich zakonem stanovenych letech, odstupiiovanych (10, 15 let) podle
horni hranice trestni sazby trestného ¢inu, za ktery byl odsouzen, odsouzen pro
umyslny trestny ¢in;25

— byl (kdykoli v minulosti) odsouzen pro umyslny trestny ¢in s horni hranici odnéti
svobody vy$§i neZ 5 let nebo k vyjimeénému trestu;26

— byl v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedba-
losti, jestlize jeho jednani, kterym spachal trestny €in, je v rozporu s pozadavky
kladenymi na pfislu$nika [§ 14 odst. 1 pism. d)].27 Zakon zde stanovi jako pozadavek
bezthonnosti neur€ity pravni pojem ,,jednani v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika “, ktery musi sluzebni organ vylozit. Posouzeni, zda byl uchaze¢ o pfi-
jeti do sluzebniho poméru odsouzen pro jednani, ,, které je v rozporu s pozadavky
kladenymi na prislusnika“, a z tohoto diivodu nebyl pfijat do sluzebniho poméru,
je prezkoumatelné v fizeni o Zalobé¢ proti rozhodnuti podle § 16 odst. 5 SIPoBez
o nepfijeti do sluZzebniho poméru.28
Zakon stanovi v § 14 odst. 2 pism. a) az c) i dalsi situace, kdy se ob¢an nepovazu-

je za beziithonného, spole¢né jim je, Ze jednani, kterého se dopustil, bylo ,, v rozporu

s pozadavky kladenymi na prislusnika . Jedna se o ob¢ana,

a) jehoz trestni stihani pro imyslny trestny ¢in bylo na zakladé pravomocného roz-
hodnuti o schvaleni narovnani zastaveno, a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo
5 let, je-li jednani, kterym spachal trestny €in, v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika;

b) jehoz trestni stihani pro imyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné zastaveno,
a od uplynuti zkusebni doby nebo lhty, v niz ma byt rozhodnuto, Ze se osvédéil,
neuplynulo jesté 10 let, nebo bylo v trestnim fizeni, které bylo proti nému vedeno,
rozhodnuto o podminéném odlozeni podani navrhu na potrestani a od tohoto roz-
hodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spachal trestny ¢in, v rozporu
s pozadavky kladenymi na pfislusnika;

(Varianta, ze bylo rozhodnuto o podminéném odlozeni podani navrhu na potrestani

a z tohoto diivodu se nepovazuje ob¢an za bezihonného, se odliSuje od Gpravy bez-

uhonnosti platné pro statni zaméstnance v rezimu zakona o statni sluzbé. Osoba, ve

vztahu k niZ se statni zastupce rozhodne podle § 179 TrR o podminéném odloZeni
navrhu na potrestani, neni v této véci trestné stihanou, je ,,podezielym.)?

c¢) ktery byl v poslednich 5 letech pravomocné uznan vinnym z ptestupku, je-li jednani,
kterym spachal prestupek, v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika.

Za bezuhonného se nepovazuje t€z obCan, ktery vykazuje znaky zavislosti na alko-
holu ¢&i jinych psychotropnich latkach nebo ¢innostech;30 tento ditvod vylouéeni bez-
uhonnosti nenavazuje na rozhodnuti o trestném ¢inu (éi prestupku).

Pii posuzovani bezithonnosti se nep¥ihliZi k zahlazeni odsouzeni podle zvlastniho
pravniho pfedpisu (trestniho zakoniku, procesné podle trestniho fadu) nebo k rozhodnu-

25§ 14 odst. 1 pism. a) a b) SIPoBez.

26§ 14 odst. 1 pism. ¢) SIPoBez.

27§ 14 odst. 1 pism. d) SIPoBez.

28 Srov. rozsudek NSS ze dne 11. 8. 2016, ¢&. j. 1 As 185/2016-36.
29 Viz § 179a, § 179b odst. 2 TrR.

30§ 14 odst. 2 pism. d) SIPoBez.
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ti prezidenta republiky, v jejichz disledku se na obc¢ana hledi, jako by odsouzen nebyl.

K zahlazeni odsouzeni, které nema vliv na posuzovani bezithonnosti pro tcely zakona

o piislusnicich bezpecnostnich sbori, dochazi rozhodnutim soudu.

Zprosténi vykonu sluzby — podle § 40 odst. 1 ,, prislusnik musi byt zprosten vykonu
sluzby na dobu, po kterou je ditvodné podezrely ze spachani trestného cinu, kazenského
prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku, jestlize by jeho ponechani ve vyko-
nu sluzby ohrozovalo dulezity zdajem sluzby nebo pribéh prosetrovani jeho jednani*.
Z tohoto textu vyplyva existence dvou podminek pro obligatorni zprosténi prislusnika
vykonu sluzby:

(i) existence divodného podezieni ,,ze spdchani trestného cinu, kdazenského prestupku
nebo jednani, které ma znaky prestupku *; omezime-li se na divodné podezieni ze
spachani trestného ¢inu, v SIPoBez neni formulovano tak, ze musi byt pfislusnik
trestné stihan, i kdyz prave takova situace bude zpravidla toto divodné podezieni
prokazovat.3! MiZe vSak nastat i situace, Ze se trestni stihani proti p¥islusnikovi
nevede, napf. z divodu rozhodnuti prezidenta o agraciaci [nafizeni, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo — ¢l. 63 odst. 1
pism. j) ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — ,,Ust*] nebo
o0 amnestii,32 absence v § 163 TrR vyzadovaného souhlasu poskozeného s trestnim
stihanim atd., pfesto mtize byt podminka diivodného podezieni ze spachani trestné-
ho ¢inu pro ucely rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby podle § 40 odst. 1 SIPoBez
naplnéna; a

(i1) ponechani pfislusnika ve vykonu sluzby bude ohrozovat diilezity zajem sluzby nebo
prubéh prosetiovani jeho jednani.3?

Podle § 124 odst. 6 SIPoBez prislusnik, ktery je zprostén vykonu sluzby, ma narok
na sluzebni ptijem ve vysi 50 % sluzebniho pfijmu odpovidajiciho primérnému sluzeb-
nimu pfijmu; to neplati, byl-li piislusnik vzat do vazby. Jestlize se v fizeni o kazeniském
prestupku, o jednani, které ma znaky prestupku anebo o trestném ¢inu neprokaze vina
prislusnika, doplati se mu ¢ast sluzebniho piijmu, o niz mu byl sluzebni pfijem zkracen.

SIPoBez fesi otazku doby trvani zprosténi vykonu sluzby. Jestlize v souvislosti se
spachanim trestného Cinu, kazenského prestupku nebo s jednanim, které ma znaky pie-
stupku, je dan divod k propusténi pfislusnika ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1
pism. a) az d), trva jeho zprosténi vykonu sluzby az do skonceni sluzebniho poméru.

31 Viz napt. rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 22. 6. 2022, ¢&. j. 51 A 52/2021-35,
v jehoz bod¢ 10 oduvodnéni soud uvadi, ze ,, shoduje se se zavéry zalovaného, ze podminka ditvodného
podezreni dle § 40 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru byla naplnéna teprve okamzikem vydani usnesent
o0 zahdjeni trestniho stihani. Zalobce si nespravné vyklada, Ze pro konstatovdni divvodného podezieni ze
spachani trestného cinu postacuje povédomi o tom, kdo by se mohl stat potencionalnim pachatelem trest-
ného cinu. *

Cl. 63 odst. 1 pism. k) Ust.

Srov. rozsudek NSS ze dne 14. 4. 2016, €. j. 9 As 249/2015-42, ktery formuloval, ze okolnost, Ze s pii-
slusnikem PCR bylo zahdjeno trestni stihani, bez daliho neznamena jeho automatické zprosténi vykonu
sluzby dle § 40 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru; dalsi podminkou je nutnost sluzebniho funkcionare
v ramci spravniho uvazeni na zakladé konkrétnich skutkovych okolnosti dospét k zaveru, ze ponechani
prislusnika ve vykonu sluzby bude ohrozovat dulezity zajem sluzby nebo prosetiovani jeho jednani. Podle
mého nazoru soud zde chybné pise o ,,spravnim uvazeni“ sluzebniho funkcionafe, kdyz jde o vyklad ne-
urcitych pojmu, zda ponechani pfislusnika ve vykonu sluzby bude ohrozovat dilezity zajem sluzby nebo
prosetfovani jeho jednani.
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Pominou-li divody, pro které byl pfislusnik zprostén vykonu sluzby, zprosténi vykonu
sluzby se ukongéi.

Propusténi ze sluZebniho poméru — mezi divody, pro které musi byt ptislusnik
bezpecnostniho sboru obligatorné propustén ze sluzebniho poméru, a to rozhodnutim,
v souvislosti s jeho pravomocnym odsouzenim nebo jinym pravomocnym rozhodnutim
vydanym v ramci trestniho fizeni, se podle § 42 odst. 1 pism. a) az c) SIPoBez fadi
a) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysing,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym
trestny ¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika,

¢) bylo v fizeni o imyslném trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo
pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani a jednani,
kterym trestny ¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na piislusnika.

V ptipadech b) a c¢) je vedle ptislusného pravomocného rozhodnuti podminkou
obligatorniho propusténi téz to, ze jednani, kterym pfislusnik trestny ¢in spachal, je
v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika, coz vyzaduje posouzeni a odiivodnéni
naplnéni i této podminky, v¢etné piipadné interpretace neurcitych pojma.

Zvlastnim divodem pro propusténi ze sluzebniho poméru je podle § 42 odst. 1
pism. d) SIPoBez skuteénost, ze ptislusnik ,, porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil
zavrzenthodného jednani, které ma znaky trestného cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou
poveést bezpecnostniho sboru . Na rozdil od pfipadi a) az ¢) neni podminkou propus-
téni ze sluzebniho poméru pravomocné rozhodnuti soudu, popt. jiného organu ¢inného
v trestnim fizeni (statniho zastupce), vydané v trestnim fizeni, ale to, Zze sam sluzebni
funkcionar zjisti takovy stav véci, o kterém nejsou pochybnosti, o tom, Ze se pfislusnik
dopustil v § 41 odst. 1 pism. d) kvalifikovaného jednani. K propusténi dochazi v tomto
ptipade€ v ramci tzv. zvlastniho fizeni, v ramci néhoz ma byt doruceni rozhodnuti o pro-
pusténi podle § 184 odst. 2 SIPoBez prvnim ukonem. Ptislusnik se bude moci branit
proti tomuto propusténi odvolanim, které nema odkladny u¢inek.3*

Rozhodnuti o propusténi z diivodl uvedenych v § 42 odstavcei 1 pism. b) az d) musi
byt prislusnikovi doruéeno bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do 1 roku ode dne,
kdy tento dtivod vznikl.3

Disledky pro narok na odchodné — piislusnik, jehoz sluzebni pomér skoncil a kte-
ry vykonaval sluzbu alespoit po dobu 6 let, ma podle § 155 SIPoBez narok na od-
chodné; to neplati, jestlize jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle § 42 odst. 1
pism. a) — byl pravomocn¢ odsouzen pro trestny ¢in spachany umyslné, pism. ¢) — bylo
v fizeni o umyslném trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny ¢in
spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika, n€kdy rovnéz propusténim
podle § 42 odst. 1 pism. d) ¢i m). Vyluka naroku na odchodné pti propusténi z divodu
podle § 42 odst. 1 pism. d) — ptislusnik ,, porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil za-
vrzenihodného jednani, které ma znaky trestného cinu a je zpiisobilé ohrozit dobrou

34§ 185 SIPoBez.
35 Viz § 42 odst. 4 SIPoBez.
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poveést bezpecnostniho sboru* (viz vyse) — je dana jen tehdy, jestlize je byvaly pfislus-
nik nasledné na zéklad¢ jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany imyslIné.3¢ Vyluka naroku na odchodné je i pfi propusténi na
zadost prislusnika podle § 42 odst. 1 pism. m), a to je-li proti nému vedeno trestni fi-
zeni pro trestny ¢in spachany umysIné a nasledné je za néj pravomocné odsouzen nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo
pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
odlozeni navrhu na potrestani.

Disledky pro narok na vysluhovy piispévek — byvaly pfislusnik, ktery vykonaval
sluzbu alespon po dobu 15 let, ma podle § 157 SIPoBez narok na vysluhovy ptispévek;
to neplati, jestlize jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle § 42 odst. 1 pism. a),
¢), d) ¢&i m). Vyluka naroku na vysluhovy piispévek, obdobné jako u naroku na odchod-
né, pti propusténi z diivodu podle § 42 odst. 1 pism. d) je dana jen tehdy, jestlize je by-
valy pfislusnik nasledné na zaklad¢ jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in spachany umysing.

Narok na vysluhovy pfispévek nema podle § 157 pism. d) ani byvaly pfislusnik,
jehoz sluzebni pomér skoncil propusténim § 42 odst. 1 pism. m) (pfislusnik pozadal
o propusténi) a je proti nému vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in spachany umyslné
anasledné je za n¢j pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podmi-
néném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na potrestani.

Pro existenci, resp. neexistenci naroku na vysluhovy piispévek je rozhodné, zda
v dobg, kdy jeho sluzebni pomér skoncil na zadost, proti nému bylo vedeno trestni fizeni
pro trestny ¢in spachany umysiné (neni nezbytné, aby bylo v t¢ dob¢ vedeno trestni sti-
hani). Jako paradoxni se mize jevit situace, kdy by se pfislusnik dopustil v dob¢ vykonu
sluzby trestného ¢inu, pozadal o skonceni sluzebniho poméru, ale do skonceni sluzeb-
niho poméru proti nému nebylo vedeno trestni fizeni — v takovém ptipadé by nebylo
mozné ustanoveni § 157 pism. d) o vyluce z naroku na vysluhovy piispévek aplikovat.37

Podle § 167 odst. 2 byvalému piislusnikovi, jehoz sluzebni pomér skoncil propusté-
nim podle § 42 odst. 1 pism. d) nebo pism. m) a je proti nému vedeno trestni fizeni, se
odchodné a vysluhovy pfispévek vyplati az po pravomocném skonceni tohoto fizeni,
jestlize nebyl odsouzen pro trestny ¢in spachany umysing.

D. UREDNICI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Podle § 1 odst. 2 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samo-
spravnych celki (,,UFUSC#), se na pracovnépravni vztahy ufedniki izemnich sa-
mospravnych celkl vztahuje ZPr, nestanovi-li tento zakon jinak. Jednim z pfedpoklada
pro to, aby se fyzicka osoba mohla stat Gfednikem uzemniho samospravného celku, je

36§ 155 pism. ¢) SIPoBez nestanovi jako divod vyluéujici narok na odchodné situaci, kdy by véc piislusnika,
ktery byl propustén podle § 42 odst. 1 pism. d) SIPoBez, byla vyfizena v trestnim fizeni nikoli pravomoc-
nym odsouzenim, ale tzv. odklonem. V piipad¢ jinych situaci zakon i v pfipadé tzv. odklonti narok na
odchodné vylucuje — viz § 155 pism. b) a d) s odkazem na § 42 odst. 1 pism. ¢) a m) SIPoBez.

37 Viz napf. rozsudek NSS ze dne 11. 8. 2015, €. j. 6 As 271/2014-41, odkazujici na TOMEK, P. Zdkon o slu-
zebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sborii s komentarem. Olomouc: ANAG, 2012, s. 427-428.
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jeji bezihonnost. Za bezuhonnou se podle § 4 odst. 2 UFUSC pro t&ely tohoto zékona
nepovazuje fyzicka osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spacha-
ny umyslné, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vyko-
nem vetejné spravy, pokud se podle zakona na tuto osobu nehledi, jako by nebyla od-
souzena.

Dale ma z cit. zakona vztah k otazce bezithonnosti, resp. pozbyti bezithonnosti usta-
noveni § 12 odst. 1 pism. a), podle néhoz Ize vedouciho urednika nebo vedouciho tiradu
z funkce odvolat, jen mj. pozbyl-li néktery z ptedpokladt podle § 4.

E. STRAZNICI A CEKATELE OBECNI POLICIE

Podminkou pro to, aby se ob&an Ceské republiky mohl stat straznikem
nebo Cekatelem obecni policie, je, Ze je ,,bezithonny“.38 Zakon vymezuje,3° kdo neni
pro ucely tohoto zakona beziihonny,

— ten, kdo byl pravomocné odsouzen (kdykoli v minulosti) pro tmyslny trestny ¢in
s horni hranici trestni sazby odnéti svobody vys$si nez 5 let nebo k vyjimeénému
trestu,

— ten, kdo byl v poslednich zakonem stanovenych letech, odstupnovanych (15, 10 let)
podle horni hranice trestni sazby trestného ¢inu, za ktery byl odsouzen, odsouzen pro
umyslny trestny ¢in; [§ 14 odst. 1 pism. b) a c)],

— ten, kdo byl v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym spachal trestny ¢in, je v rozporu s posla-
nim straznika podle tohoto zékona.

Posouzeni, zda je dan divod vylouceni bezihonnosti podle § 4a odst. 1 pism. d)
ObcPol, tedy v ptipadé, ze obcan byl v poslednich letech pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in spachany z nedbalosti, vyzaduje i vyklad neurcitého pojmu, zda ,,jednani,
kterym spachal trestny cin, je v rozporu s poslanim straznika podle tohoto zakona*.

., Je-li jednani, kterym spachal trestny cin, v rozporu s poslanim straznika podle to-
hoto zdakona “, pak vylucuje bezithonnost i v nékterych piipadech, kdy nebyl obcan pro
trestny €in sice pravomocné odsouzen, ale jde o obc¢ana,

— jehoz trestni stihani pro imyslny trestny ¢in bylo zastaveno pravomocnym rozhod-
nutim o schvaleni narovnani a od tohoto zastaveni je$té neuplynuly 2 roky,*°

— proti némuz bylo vedeno trestni fizeni pro imyslny trestny ¢in, ve kterém bylo pra-
vomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni trestniho stihani nebo o podminéném
odlozeni podani navrhu na potrestani, a to do dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o tom, zda se osvédcil, nebo do uplynuti lhity, v niz ma byt rozhodnuto, Ze se osvéd-
¢il,4! nebo

— jehoz trestni stihani pro provinéni bylo zastaveno pravomocnym rozhodnutim o od-
stoupeni od trestniho stihani a od tohoto zastaveni je$té¢ neuplynuly 2 roky;*? pro-

38 § 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii — ,,ObcPol*.

39 Viz § 4a odst. 1) ObcPol.

40 Srov. § 4a odst. 2 pism. a) ObcPol.
41 Srov. § 4a odst. 2 pism. b) ObcPol.
42 Srov. § 4a odst. 2 pism. ¢) ObcPol.
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vinénim je pfitom podle § 6 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech

mladeze, oznaceni trestného ¢inu spachaného mladistvym.

ObcPol stanovi, Ze se pii posuzovani bezuhonnosti nepfihlizi k zahlazeni odsouzeni
podle zvlastniho pravniho ptedpisu (tedy podle trestniho zadkoniku a trestniho fadu, pii-
padné zakona o soudnictvi ve vécech mladeze) nebo k rozhodnuti prezidenta republiky,
v jejichz disledku se na uchazeée o zaméstnani straznika, ¢ekatele nebo straznika hledji,
jako by odsouzen nebyl.

Obec, tedy zaméstnavatel, mtze podle § 5a odst. 1 pism. a) ObcPol prevést straz-
nika k vykonu prace cekatele, jiného zaméstnance obce zatazené¢ho do obecni policie
nebo jiného zaméstnance obce ode dne oznameni usneseni o zahajeni trestniho stihani
nebo zaznamu o sdéleni podezieni, které by v ptipadech uvedenych v § 4a odst. 1 nebo 2
vedlo ke ztraté beztthonnosti, a to az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti v tomto
fizeni. Podle § 5a odst. 2 tak postupuje obec i tehdy, zjisti-li skutecnosti zakladajici
davod pro prevedeni straznika na jinou praci hodnovérnym zptisobem sama. Diivodem
k pfevedeni straznika k vykonu jiné prace neni vedeni trestniho fizeni pied zahdjenim
trestniho stihani, popft. pfed sdélenim podezieni. Neprokazi-li se skutecnosti zakladaji-
ci ztratu beztthonnosti podle § 4a nebo duvody pro odnéti osvédéeni podle § 5 odst. 1
nebo § 5 odst. 2, obec prevede straznika zpét k vykonu prace straznika. Plat straznika se
doplati za dobu, po kterou byl pfeveden k vykonu prace ¢ekatele, jiného zaméstnance
obce zatazeného do obecni policie nebo jiného zaméstnance obce.*?

Straznikovi, ktery plnil ikoly podle tohoto zékona v hlavnim pracovnim poméru po
dobu nejméné 15 let a dosahl veéku 50 let, prislusi podle § 8a odst. 1 ObcPol odchodné
pti skonceni pracovniho poméru podle § 48 odst. 1 pism. a) (dohodou) nebo b) (vy-
povédi) ZPr anebo podle § 48 odst. 2 (uplynutim sjednané doby v piipadé pracovniho
poméru na dobu urcitou) ZPr; to neplati, pokud pracovni pomér skon¢i vypovédi podle
§ 52 pism. f) az h) ZPr nebo okamzitym zruSenim pracovniho poméru podle § 55 odst. 1
ZPr anebo dohodou z tychz diivodi; odchodné tak nenalezi mj. tehdy, bylo-li divodem
skonceni pracovniho poméru to, Ze zaméstnanec byl pravomocné odsouzen pro tmy-
slny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo
byl-1i pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in spachany pii plnéni pracovnich
ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu
nejméné 6 mésicu.

F. PREZIDENT, VICEPREZIDENT A CLENOVE NEJVYSSIHO
KONTROLN{HO URADU

Podminkou pro jmenovani ob&ana Ceské republiky prezidentem, vicepre-
zidentem nebo &lenem Nejvyssiho kontrolniho tfadu (,, NKU%) je jejich bezihonnost.44
Zakon o NKU nevymezuje, co se rozumi bezithonnosti ve vztahu k témto osobam, vy-
kladu mohou pomoci ustanoveni o zaniku vykonu funkce: funkce prezidenta a vicepre-

43§ 5a odst. 3 ObcPol.
4§10 odst. 1 pism. b), § 12 odst. 3 pism. b) zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu —,,z4-
kon o NKU*“.
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zidenta NKU zanika mj. ,, pravni moci rozsudku, jim? byl odsouzen pro trestny ¢in* 45
funkce &lena NKU zaniké myj. ,, pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro iimyslny
trestny c¢in .46 Lze ovSem odkazat na vySe rozebiranou Gpravu ZSS, podle niz je rozdil
mezi chapanim bezihonnosti jako predpokladu pro pfijeti do sluzebniho poméru a pfis-

Vykladem Ize dovodit jen to, ze osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in (spachany umysiné ¢i z nedbalosti), nehledi-1i se na ni, jako by odsouzena nebyla, se
nemiiZe stat prezidentem nebo viceprezidentem NKU, a Ze osoba, ktera byla pravomoc-
n¢ odsouzena pro imyslny trestny ¢in, nehledi-li se na ni, jako by odsouzena nebyla,
se nemize stat lenem NKU. Ptipadné vyuziti odklond podle trestniho fadu na otazku
bezthonnosti pro u&ely zdkona o NKU nema vyznam.

Podle § 48 zakona o NKU se na prezidenta, viceprezidenta a ¢leny NKU vztahuji
ustanoveni ZPr, pokud tento zakon nestanovi jinak.

G. CLENOVE BANKOVNI RADY CESKE NARODNI BANKY

Clenem bankovni rady Ceské narodni banky (,,CNB*) miize byt jmenovan
ob¢an Ceské republiky, ktery je mj. bezihonny. Bezuhonnou se podle § 6 odst. 7 zdkona
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (,,zakon o éNB“), rozumi fyzicka osoba, ktera
nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in. Clenové bankovni rady jsou zaméstnanci
CNB.#7 Podle § 6 odst. 10 zdkona o CNB ¢&len bankovni rady miize byt z funkce odvolan
pouze tehdy, prestal-li spliiovat podminky pozadované k jejimu vykonu nebo dopustil-li
se vazného pochybeni. Lze vylozit, Ze ¢len bankovni rady mtize byt odvolan, jestlize byl
vydan soudem pravomocny odsuzujici rozsudek pro jakykoli trestny Cin, ktery spachal
¢len bankovni rady. Jind pravomocna rozhodnuti vydana v trestnim fizeni (o odklonech)
jako dvod pro odvolani z funkce ¢lena bankovni rady zakon nestanovi. Pravomoc roz-
hodnout o odvolani ¢lena bankovni rady svétuje zakon prezidentu republiky, vzhledem
k tomu, Ze tato pravomoc neni uvedena v &l. 62 Ust o pravomocich hlavy statu, k nimz
neni potiebna kontrasignace, vyZadovalo by rozhodnuti prezidenta republiky o odvolani
&lena bankovni rady podle ¢l. 63 odst. 3 ve spojeni s &l. 63 odst. 2 Ust ke své platnosti
spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.

H. CLENOVE RADY ENERGETICKEHO REGULACNIHO URADU

Clenstvi v Radé Energetického regulaéniho ufadu (, ERU%) je vykonem
vetejné funkce podle § 201 odst. 1 Zpr, tato funkce vSak neni vykonavana v pracovnim
pomeéru a zakon [ani ZPr, ani zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vy-
konu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky

45§ 10 odst. 8 pism. e) zakona o NKU
46§ 12 odst. 9 pism. e) zakona o NKU.
47§ 6 odst. 8 zékona o CNB.
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zakon) — ,,EnerZ*] nestanovi, ze by se na vztahy vyplyvajici z vykonu této funkce
vztahoval zakonik prace.*®

Do funkce &lena Rady ERU mize byt jmenovan ob&an Ceské republiky, ktery je
mj. beziithonny. Za bezithonného se podle 17b odst. 3 pism. b) EnerZ nepovazuje ob-
¢an, ktery byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in, pokud jeho odsouzeni
pro trestné ¢iny nebylo zahlazeno anebo se na néj z jiného divodu hledi, jako by nebyl
odsouzen. EnerZ uvadi ve stejném ustanoveni, ze ,,za bezithonného se daile nepovazuje
obcan, ktery nesplituje podminky stanovené zvlastnim pravnim predpisem?® “, piiGemz
poznamka pod ¢arou ¢. 49 odkazuje na tzv. lustraéni zakon — zakon ¢. 451/1991 Sb.,
kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich
organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky
a Slovenské republiky. Odkaz energetického zakona na predpoklady pro vykon funkce
podle lustra¢niho zakona je ve skutecnosti nadbytecny, nebot’ tyto predpoklady vyply-
vaji pfimo z lustra¢niho zékona.

Podle § 17b odst. 4 EnerZ zanika funkce ¢lena Rady ERU mj. nabytim pravni moci
rozsudku soudu o spachani umyslného trestného ¢inu, tedy ze zakona.

I. CLENOVE RADY CESKEHO TELEKOMUNIKACNIHO URADU

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich (,,EIKom*), upra-
vuje postaveni ¢lentt Rady Ceského telekomunikaéniho tiadu (,CTU%) obdobné jako
energeticky zakon postaveni ¢leni rady ERU.4°

J.  CLENOVE RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI

Do funkce ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (,, RRTV*) muze
byt navrzen a jmenovéan ob&an CR, ktery je mj. bezithonny. Za bezuhonného se podle
§ 7 odst. 3 pism. d) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani (,,zakon o RTV*), nepovazuje obcéan, ktery byl pravomocné odsouzen pro
trestny ¢in, ktery byl spachan v piimé souvislosti s provozovanim rozhlasového nebo
televizniho vysilani nebo ptevzatého vysilani nebo poskytovanim audiovizualnich me-
dialnich sluzeb na vyzadani nebo s vydavanim periodického tisku anebo pro jiny trestny
¢in spachany umysiné, pokud jeho odsouzeni pro trestné ¢iny nebylo zahlazeno anebo
se na n¢j z jiného divodu hledi, jako by nebyl odsouzen. Za beztthonného se podle téze
upravy dale nepovazuje obcéan, ktery nesplituje podminky stanovené zvlastnim zako-
nem, ¢imz je myslen lustraéni zdkon (viz text o &lenech ERU).

RRTV tvoii 13 &lent, které voli a odvolava Poslanecka snémovna. Clenstvi v Radé
je vetejnou funkci (§ 7 odst. 1 zakona o RTV). Poslanecka snémovna mize ¢lena RRTV
odvolat z funkce jen ze zakonem stanovenych diivodu; tim je podle § 7 odst. 7 pism. b)

48 Pro srovnani: podle § 17 odst. 4 EnerZ ve znéni Gi¢inném do 3. 7. 2009 byl predseda ERU zamé&stnancem
tohoto ufadu. Podle § 17b odst. 3 EnerZ ve znéni u¢inném od 4. 7. 2009 do 17. 8. 2011 jmenoval predseda
ERU mistopiedsedu, ktery byl zam&stnancem tohoto tfadu.

49 Viz § 107 odst. 3 pism. b) a odst. 5 pism. e) zakona o ElIKom.
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zakona o RTV ,, nesplnuje-li podminky pro vykon funkce stanovené v tomto zdkoné*,
tedy mj. skuteénost, Ze neni bezithonny.

Podle § 7 odst. 9 zakona o RTV ¢lenu RRTYV, ktery byl v souvislosti s trestnim sti-
hanim vzat do vazby, pozastavi piedseda Poslanecké snémovny na dobu vazby vykon
funkce ¢lena RRTV, navrhne-li to Poslanecka snémovna.

K. CLENOVE RADY NARODN{ SPORTOVNI AGENTURY

Funkce predsedy Narodni sportovni agentury (,,NSA*), mistopfedse-
dy NSA nebo ¢lena rady NSA je vetejnou funkci, pficemz podle § 3b odst. 8 zdkona
¢. 115/2001 Sb., o podpofie sportu (,,SportZ*), predseda, mistopiedseda nebo ¢len rady
NSA nemtize pro NSA vykonavat praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zakon
(ani ZPr, ani SportZ) nestanovi, ze by se na vztahy vyplyvajici z vykonu téchto funkci
vztahoval ZPr.

Predsedou nebo mistopiedsedou NSA nebo ¢lenem rady mtize byt jmenovana osoba,
ktera je mj. bezithonna. Za bezihonnou se podle § 3b odst. 3 pism. d) SportZ pro tGcely
tohoto zakona nepovazuje fyzicka osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. SportZ nestanovi divody pro
odvolani uvedenych osob z funkce, jen stanovi jako jeden ze zplsobt zaniku funkce
jejich odvolani s pozadavkem, Ze ,, odvolani musi byt oditvodnéno “.5° O odvolani (rov-
néZ i o jmenovani) rozhoduje vlada.

L. PREDSEDA A CLENOVE URADU PRO DOHLED NAD HOSPODAREN{M
POLITICKYCH STRAN A POLITICKYCH HNUTI

Piedseda Utadu a &lenové Utadu pro dohled nad hospodaienim politic-
kych stran a politickych hnuti jsou zaméstnanci statu zafazeni v tomto Gfadu.>! Jednou
z podminek pro jmenovani predsedou nebo ¢lenem ufadu je bezithonnost takové osoby,
s tim, Ze se podle § 19c odst. 4 a 19¢ odst. 4 SdrPol za bezithonnou pro tcéely tohoto
zakona nepovazuje osoba, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena, ktera byla
pravomocné odsouzena pro
a) trestny ¢in spachany umysing, nebo
b) trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s vykonem vefejné spravy.

Dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byla odsouzena pro takovy trestny ¢in,
zanika jeji funkce.52

50§ 3b odst. 6 pism. b) SportZ.

51§ 19a odst. 1 zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich —
»SdrPol.

52§ 19d odst. 1 pism. d) a § 19¢ odst. 4 SdrPol.
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M. PREDSEDA A MISTOPREDSEDOVE URADU PRO OCHRANU
OSOBNICH UDAJU

Podminkou pro jmenovéni piedsedou nebo mistopiedsedou Utadu pro
ochranu osobnich tdaji je mj. jejich bezithonnost,>3 s tim, Ze za bezithonnou se pro udel
tohoto zakona povazuje fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro imysl-
ny trestny ¢in nebo trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajt.>* Jestlize pozbyde tuto nebo jinou podminku pro jmenovani, mize byt
ptedseda nebo mistopiedseda uvedeného tfadu odvolan z funkce.>3

N. PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Ve vztahu k (trestni) bezahonnosti piedsedy Utadu pro ochranu hospo-
daiské soutdze zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, v § 1 odst. 7 pism. d) stanovi jen, ze vykon jeho funkce kon¢i dnem nabyti
pravni moci rozsudku, jimZ byl odsouzen pro tmyslny trestny ¢in.

0. CLENOVE RADY NARODNIHO AKREDITACNIHO URADU
PRO VYSOKE SKOLSTVi

Ustanoveni § 83b odst. 3 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach
(,VSkol“), uvadi, ze ,,do Rady Akreditacniho viiadu nemiize byt jmenovina osoba
pravomocné odsouzend pro umysiny trestny c¢in nebo osoba, které byla omezena jeji
svépravnost “.

Funkce ¢lena Rady Narodniho akredita¢niho tfadu pro vysoké skolstvi (,,Akredi-
tacni uiad*) zanika podle § 83b odst. 9 pism. g) VSkol mj. dnem nabyti pravni moci
1. rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len Rady Akreditacniho Gfadu odsouzen pro timyslny

trestny ¢in nebo kterym byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody pro

trestny ¢in spachany z nedbalosti,

2. rozhodnuti soudu, kterym byla schvalena dohoda o vin¢ ¢lena Rady Akredita¢niho
ufadu a trestu za jim spachany umyslny trestny ¢in,

3. rozhodnuti statniho zastupce, kterym bylo podminéné odlozeno podani navrhu na
potrestani ¢lena Rady Akredita¢niho Gifadu za imyslny trestny ¢in, nebo

4. rozhodnuti statniho zastupce nebo soudu, kterym bylo podminén¢ zastaveno trestni
stihani ¢lena Rady Akredita¢niho Gfadu pro umyslny trestny ¢in nebo kterym bylo

v trestnim fizeni vedeném pro tmyslny trestny ¢in ¢lena Rady Akredita¢niho ufadu

schvaleno narovnani.

Ackoli platné znéni zakona o vysokych skolach pozadavek na ,,bezithonnost* ¢le-
nt Rady Akredita¢niho ufadu neformuluje, obsahové je takovy pozadavek dan, kdyz
je jejich jmenovani podminéno tim, ze nebyly pravomocné odsouzeny pro umyslny
trestny ¢in.

53§ 52 odst. 3 pism. ¢), § 53 odst. 3 zdkona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji — »ZpracOU*,
5% § 52 odst. 4, § 53 odst. 3 ZpracOU.
55§52 odst. 7, § 53 odst. 3 ZpracOU.
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Cinnost ¢lenti Rady Akredita¢niho ufadu je podle § 83a odst. 4 VSkol tikonem
v obecném zajmu a za jeji vykon jim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
poskytuje odménu; jedna se tedy o vykon jiného tikonu v obecném zajmu podle § 203
ZPr. Clenstvi v Radé Akredita¢niho Gfadu neni tedy vykonavano v zékladnim pracov-
népravnim vztahu.

P. FINANCNIARBITR A ZASTUPCE FINANCNIHO ARBITRA

Finan¢nim arbitrem a zastupcem finan¢niho arbitra mohou byt jmenovany
pouze osoby, které jsou mj. bezihonné. Za beziihonného se podle § 4 odst. 5 zakona
¢. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi (,FinArb*), nepovazuje ten, kdo byl pravomoc-
né odsouzen pro umyslny trestny Cin, trestny ¢in proti majetku, hospodarsky trestny
¢in nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti s financovanim terorismu, pokud jeho
odsouzeni pro trestné ¢iny nebylo zahlazeno anebo se na néj z jiného divodu nehledi,
jako by nebyl odsouzen.

Podle § 6 odst. 3 FinArb vykon funkce arbitra nebo zastupce arbitra koné¢i mj. dnem,
kdy ,,b) nabyl pravni moci rozsudek soudu, kterym byl arbitr nebo zastupce arbitra od-
souzen pro umyslny trestny cin, trestny ¢in proti majetku, hospodarsky trestny ¢in nebo
pro trestny ¢in spachany v souvislosti s financovanim terorismu *.

Q. PREDSEDA A MISTOPREDSEDA URADU PRO PRISTUP
K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Piedsedou Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie miize byt jmeno-
véan ob&an Ceské republiky, ktery splituje podminku bezihonnosti. Za beziihonného se
podle § 4 odst. 4 zakona ¢. 320/2016 Sb., o Uiadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie
(,UDoprInf*), nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny &in
nebo pro trestny ¢in proti poradku ve vécech verfejnych spachany z nedbalosti nebo byl
pravomocné odsouzen pro jiny trestny ¢in spachany z nedbalosti, za ktery mu byl ulo-
zen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné 1 roku, pokud se na n¢j nehledi,
jako by nebyl odsouzen. Podle § 4 odst. 5 pism. a) UDoprInf odvola vlada predsedu
uvedeného utradu z funkce, jestlize piestal spliiovat nékterou z podminek pro jmenovani.

Pozadavek na bezihonnost se vztahuje i na mistopfedsedu tifadu, jeho vSak jmenuje
a odvolava predseda uradu.

Funkce piedsedy i mistopfedsedy uvedeného tiadu je vykonavana v pracovnim po-
méru.>6

R. CLENOVE ETICKE KOMISE CESKE REPUBLIKY PRO OCENEN{
UCASTNIKU ODBOJE A ODPORU PROTI KOMUNISMU

Clenstvi v Etické komisi Ceské republiky pro ocenéni uéastnikil odboje
a odporu proti komunismu (,,Komise*) je vefejnou funkci.3” Clenem Komise muiZe byt

56§ 4 odst. 1 UDoprlInf.
57§ 7 odst. 5 zakona €. 262/2011 Sb., o Gcastnicich odboje a odporu proti komunismu — ,,0dKom*.
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jmenovana fyzicka osoba, ktera mj. spliiuje podminku beziihonnosti, s tim, ze podle
§ 7 odst. 3 OdKom ,,za bezithonného nelze pro ucely tohoto zakona povazovat toho,
kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny c¢in, pokud jeho odsouzeni nebylo
zahlazeno anebo pokud se na néj z jiného diivodu hledi, jako by nebyl odsouzen . Pokud
prestane ¢len Komise splitovat podminky pro ¢lenstvi v Komisi, bude odvolan tim,
kdo jej zvolil nebo jmenoval.38 Clenové Komise jsou podle § 7 odst. 8 OdKom za svou
¢innost odmeénovani na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér; I1ze
vyvodit, ze ZPr se na poméry ¢lena Komise vztahuje v zalezitosti jejich odménovani,
nikoli v jinych vécech.

S. ZAMESTNANCI URADU STATU PRO ZASTUPOVANI
VE VECECH MAJETKOVYCH

Zaméstnancem statu v Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetko-
vych se muze stat jen fyzicka osoba, ktera splituje mj. podminku beziihonnosti. Tuto
podminku podle § 16 odst. 1 zikona &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (,,UFSt*), nesplituje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za umysl-
ny trestny ¢in a odsouzeni nebylo zahlazeno.

Pracovnépravni vztahy zamé&stnanct uvedeného ufadu se podle § 16 odst. 3 UiSt
fidi zakonikem prace.

T. CLENOVE PREZIDIA RADY PRO VEREJNY DOHLED NAD AUDITEM

Clenem Prezidia Rady pro vefejny dohled nad auditem miize byt jmenova-
na podle 39a odst. 1 zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakont
(zékon o auditorech) — ,,AudtZ*, fyzicka osoba, ktera splituje mj. podminku bezihon-
nosti.>® Na rozdil od jinych zakont v8ak AudtZ nevymezuje, jaka osoba je ,,bezithon-
na“. vV § 39a odst. 3 pism. f) AudtZ se vSak uvadi, ze vykon funkce ¢lena Prezidia kon¢i
,,nabytim pravni moci rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len Prezidia odsouzen pro umysiny
trestny c¢in nebo kterym byla omezena jeho svépravnost .

Plnéni funkce ¢lena Prezidia je vykonem vefejné funkce.®0 Z § 40a odst. 3 AudtZ
vyplyva, ze se na ¢leny organu Rady vztahuje tiprava ZPr v zalezitosti cestovnich na-
hrad pfi cestach v souvislosti s vykonem funkce, jinak v§ak na pravni vztahy tykajici se
vykonu funkce ¢lena Prezidia Gprava ZPr vztazena neni.

II. OKRUHY ZALEZITOSTI UPRAVENYCH V SOUVISLOSTI
S TRESTNIM RIZENIM NEBO ODSOUZENIM

Analyzujeme-li pravni pravy tykajici se podminek pro vykon ¢innosti zaméstnance
vykonavajiciho vefejnou spravu, lze poukazat na tyto okruhy upravenych zalezitosti
souvisejicich s vedenim trestniho fizeni nebo odsouzenim:

58§ 7 odst. 5 OdKom.
59§ 39a odst. 1 pism. b) AudtZ.
60§ 39 odst. 7 AudtZ.
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A. BEZUHONNOST JAKO PODMINKA PRO VZNIK ZAMESTNANECKEHO
VZTAHU NEBO FUNKCE

Podminka bezihonnosti osoby uchazejici se o postaveni zaméstnance ve-
fejné spravy je zakotvena

— v zakonech upravujicich sluzebni poméry vetfejnych zaméstnanct (ZSS, SIPoBez);
obdobné tuto podminku stanovi i pravni Giprava postaveni vojaka z povolani,®! tuto
kategorii osob vSak nefadime mezi zaméstnance vetejné spravy;

— v UiUSC;

— v ObcPol;

— v zékonech upravujicich organizaci nékterych spravnich Gfadu nebo jinych instituci
vykonavajicich statni spravu, na jejichz ¢ele nebo v jejichz vedeni jsou osoby, které
nejsou statnimi zameéstnanci ve statni sluzbe, napt. v EnerZ ve vztahu k ¢lenim
Rady ERU, v SportZ ve vztahu k &lentim rady NSA, déle napt. v zakoné o NKU ¢&i
v zakoné o CNB.

Z vyie uvedenych zakont se vymyka zakon o pasobnosti Utadu pro ochranu hospo-
darské soutéze, ktery nestanovi podminku bezithonnosti pro uchazece o funkci predsedy
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

VSkol sice ve vztahu k uchaze¢tim o ¢lenstvi v Radé Akreditaéniho tfadu neuziva
jako podminku ,,bezithonnost®, obsahové shodné to v§ak stanovi pozadavkem, ze nemu-
ze byt jmenovana osoba pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in.

ZPr nestanovi podminku bezihonnosti jako obecnou podminkou pro vznik pracov-
niho poméru ¢i jiného pracovniho vztahu. Tato podminka se uplatni v pfipadé, Ze ji
vyzaduji zvlastni zakony pro ur€ita mista. Neni tedy stanovena jako zakonna podminka
pro vznik pracovnépravniho vztahu pro osoby, které se mohou podilet na vykonu vefej-
né spravy nebo na plnéni jinych vetfejnych ukold v téch postavenich, pro které neplati
zvlastni pravni uprava. Tato podminka proto neplati napf. pro osoby v postaveni na-
méstka ¢lena vlady,®? zaméstnance v Kancelafi prezidenta republiky atd. De lege ferenda
by se dalo uvazovat o jejim zakotveni jako obecné podminky pro vznik pracovniho
poméru v organizaéni slozce statu spocivajici ve vykonu vetejnych ¢innosti.

B. VYMEZENI BEZUHONNOSTI

Protoze obsah pojmu bezithonnost neni vymezen v normach trestniho pra-
va a tento pojem neni ani vymezen obecné v néjakém jiném zakoné, je tfeba, aby ho
vymezovaly jednotlivé zakony, které vyzaduji bezithonnost pro vznik zaméstnaneckého
vztahu nebo funkce.

Vyse uvedené zakony tak ¢ini, kdyZ vymezuji, kdo se nepovazuje pro tcely jed-
notlivych zakoni za bezthonného. Vyjimkou je v tomto sméru zdkon o NKU, ktery
sice stanovi bezithonnost jako podminku pro jmenovani prezidentem, viceprezidentem
nebo ¢lenem NKU, ale nevymezuje, co se bezithonnosti rozumi (i zakon o NKU oviem
uvadi, v ptipad¢é odsouzeni pro jaky trestny ¢in zanika funkce téchto osob).

61 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
92 Srov. § 2 odst. 1 pism. a), § 173 ZSS.
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Vymezeni toho, kdo se nepovazuje pro ucely jednotlivych zakonl za bezithonného,
je ruzné. Zakony napt. stanovi, ze jde o osobu,

— ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in, aniz by bylo omezeno na nékteré
trestné &iny (tyka se napf. uchazeéti o ¢lenstvi v bankovni radé CNB ¢&i Glenstvi
v radé NSA);

— kterd byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany tmysIné (to je pozadavek
plynouci ze vsech zakond, vyzadujicich beziihonnost uchazece);

— ktera byla pravomocné odsouzena pro vyslovné uvedené trestné ¢iny spachané z ne-
dbalosti (tyka se napt. uchazeée o misto statniho zaméstnance podle ZSS, o misto
ttednika USC, o &lenstvi v RRTV, o misto predsedy nebo &lena Utadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, o misto pfedsedy nebo mis-
toptedsedy UOOU).

Nékteré zakony stanovi, Ze osoba neni bezithonna, byla-li pravomocné odsouzena
pro urcitou kategorii trestného ¢inu, je-li jednani, které spachala, v rozporu s pozadav-
ky kladenymi na osobu ve vymezeném vetejném postaveni. To je v pfipad¢ uchaze-
¢l o misto prislusnika bezpeénostniho sboru ¢i straznika nebo ¢ekatele obecni policie
(napf. bezithonnym neni uchaze¢ o misto pfislusnika bezpe¢nostniho sboru, byl-li pra-
vomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym trestny ¢in
spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika). Zatimco okolnost, ze byla
osoba pravomocné¢ odsouzena pro trestny ¢in, vychazi z formalniho posouzeni odsuzu-
jiciho rozsudku, okolnost, zda bylo trestni jednani v rozporu s pozadavky kladenymi na
prislusnika, vyzaduje v konkrétnim piipadé interpretaci neurcitych pojmu.

Z formulaci nékterych zakonl vychazi, ze pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in
nebude diivodem pro vylouéeni bezithonnosti osoby, pokud odsouzeni bylo zahlazeno
nebo pokud se na osobu hledi, jako by nebyla odsouzena (viz napt. pozadavky na za-
datele o prijeti do statni sluzby podle ZSS, uchazece o misto finan¢niho arbitra a jeho
zastupce, ¢lena rady NSA, piedsedy a mistopredsedy Utadu pro piistup k dopravni in-
frastruktufe, zam&stnance Utadu statu pro zastupovani ve vécech majetkovych). Oviem
i kdyz by zakon toto vyslovné nestanovil, nebude se pro ucely posuzovani bezithonnosti
hledét k pfedchozimu pravomocnému odsouzeni pro trestny ¢in, jestlize se na osobu
hledi podle TrZ, jako by nebyla odsouzena.®3

Néekteré zakony ovSem stanovi, Zze neni bezuhonnou osoba, ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in a neuplynula jesté v takovém zakoné stanovena doba, ¢i nikdy
(z vyse uvedenych zakont je to SIPoBez a ObcPol).

Nekteré zakony vylucuji beztthonnost i po urcitou dobu po pravomocném rozhod-
nuti o nékterém odklonu z trestniho postihu. Napt. podle ZSS jestlize trestni stihani pro
umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti poradku ve vécech verfejnych z nedbalosti
bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, je pfedpoklad bezuhonnosti splnén az po uplynuti 5 let ode dne nabyti
pravni moci téchto rozhodnuti. V piipadé uchazeci o misto piislusnika bezpec¢nostniho
sboru neni beztthonnou osoba, jejiz trestni stihani pro umyslny trestny ¢in bylo pra-
vomocn¢ podminéné zastaveno, a od uplynuti zkuSebni doby nebo lhity, v niz ma byt

63 Viz § 106 TrZ.
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rozhodnuto, Ze se osvédéil, neuplynulo jesté 10 let, nebo bylo v trestnim fizeni, které
bylo proti nému vedeno, rozhodnuto o podminéném odloZeni podani navrhu na potres-
tani a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-1i jednani, kterym spachal trestny
¢in, v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika. Obdobné situace fes$i i zakon
0 obecni policii.

C. DUSLEDKY VEDENI TRESTNIHO RiZEN{ V PRUBEHU
ZAMESTNANECKEHO VZTAHU NEBO JINE FUNKCE

Ve vztahu k vefejnym zaméstnanctim, kteti vykonavaji tuto ¢innost v za-
kladnim pracovnépravnim vztahu, lze uplatnit pravu § 41 odst. 2 pism. b) ZPr o pre-
vedeni na jinou praci, bylo-li proti zaméstnanci zahdjeno trestni fizeni pro podezieni
z Gimyslné trestné ¢innosti spachané pti plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvis-
losti s nim ke $kodé na majetku zaméstnavatele, a to na dobu do pravomocného skon-
Ceni trestniho fizeni. Pro nekteré vefejné zameéstnance, ktefi jsou v pracovnépravnim
vztahu, plati zvlastni uprava o moznosti pfevedeni na jinou praci po dobu trestniho
fizeni. Je tomu tak v pfipadé¢ straznika obecni policie podle § 5a odst. 1 pism. a) ObcPol
(viz vyse).

V piipadé zaméstnanct ve sluzebnim vztahu je zahajeni trestniho stihani v nékte-
rych ptipadech diivodem pro zprosténi vykonu sluzby. Jedna se o obligatorni zprosténi
vykonu sluzby, ale za riznych podminek.

V ptipad¢ zaméstnance v rezimu ZSS je divodem pro jeho zprosténi vykonu statni
sluzby usneseni o zahajeni trestniho stihani pro umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in
proti poradku ve vécech verejnych z nedbalosti az do skonceni trestniho stihani nebo
vzeti do vazby, a to po dobu jejiho trvani.

V piipadé prislusnika bezpecnostniho sboru musi byt podle SIPoBez naplnény dvé
podminky pro zprosténi vykonu sluzby:

— prislusnik je dGvodné podeziely ,,ze spdachani trestného cinu, kazenského prestupku

nebo jednani, které ma znaky prestupku* (k vykladu viz vyse) a
— ponechani pfislusnika ve vykonu sluzby by ohrozovalo dilezity zajem sluzby nebo

prub¢h prosetrovani jeho jednani.

D. SKONCENI ZAMESTNANECKEHO VZTAHU NEBO FUNKCE

Ve vztahu k vefejnému zaméstnanci, ktery vykonava tuto ¢innost v za-
kladnim pracovnépravnim vztahu, byl-li pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok nebo byl-li pravo-
mocné¢ odsouzen pro imyslny trestny ¢in spachany pii plnéni pracovnich tkolt nebo
v piimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné
6 mésicu, je divod pro okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem®* nebo

64 § 55 odst. 1 pism. a) ZPr.
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vypovéd’ danou zaméstnavatelem.®5 Dal-li zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ z uve-

deného diivodu,® miZze ho prevést na jinou praci.¢’

Pro nékteré verejné zaméstnance, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu nebo na
které se vztahuje uprava ZPr, plati zvlastni uprava o skonceni jejich zaméstnaneckeé-
ho vztahu z diivodu pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in, napf.

— vedouciho tifednika nebo vedouciho ufadu USC Ize odvolat z funkce z diivodu po-
zbyti beztthonnosti spoc¢ivajiciho v odsouzeni pro trestny ¢in spachany imysiné
nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem vetejné
spravy (jedna se o opatieni nad ramec vyse uvedené obecné upravy ZPr o divodech
okamzitého zruseni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele nebo vypovédi
dané zaméstnavatelem);

— ¢&len bankovni rady CNB miize byt odvolan z funkce, jestlize byl soudem vydan
pravomocny odsuzujici rozsudek pro jakykoli trestny ¢in, ktery tento spachal;

— funkce prezidenta nebo viceprezidenta NKU zaniké mj. pravni moci rozsudku, jimz
byl tento odsouzen pro trestny &in (jakykoli), funkce ¢lena NKU zanika mj. pravni
moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in;

— funkce predsedy nebo &lena Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickych hnuti zanikd mj. dnem pravni moci rozsudku, kterym byla takova osoba
odsouzena pro trestny ¢in spachany umysIn¢ nebo pro trestny ¢in spachany z nedba-
losti v souvislosti s vykonem vefejné spravy.

Ve vztahu k vefejnym zaméstnanciim nebo osobam vykonavajicim vefejnou
funkci, na které se nevztahuje uprava ZPr o skonceni zaméstnaneckého vztahu,
mize mit pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in, nékdy i rozhodnuti vydané v ramci
tzv. odklonu v trestnim fizeni, rizné pravni disledky, napf.:

(1) je divodem skonceni poméru ze zékona:

— v pripadé¢ statniho zaméstnance v rezimu ZSS skon¢i jeho sluzebni pomér ze zékona,
byl-li statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo byl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti potadku ve vécech vetfejnych z nedba-
losti anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody;
sluzebni pomér skonc¢i rovnéz v ptipadé, kdy v fizeni o takovém trestném cinu,
kterého se statni zaméstnanec dopustil, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody,
jehoz horni hranice nepfevysuje 5 let, bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo
bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, nebo v ptipade¢,
ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zakazu ¢innosti vykonavat
sluzbu;

— v ptipads ¢lena Rady ERU nebo ¢lena Rady CTU zanik4 jejich funkce pravni moci
rozsudku soudu o spachani umyslného trestné¢ho ¢inu;

— v piipadé predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze konéi vykon jeho funkce
dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in;

— v piipadé ¢lena Rady Akreditaéniho Gifadu zanika funkce podle VSkol mj. dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len Rady odsouzen pro umyslny

5 Srov. § 52 pism. g) ZPr.
66 7 dtivodu uvedeného v § 52 pism. g) ZPr.
67§ 41 odst. 2 pism. a) ZPr.
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trestny ¢in nebo kterym byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody pro

trestny Cin spachany z nedbalosti, ale i rozhodnutim v trestnim fizeni o odklonu za

umyslny trestny ¢in;

— funkce finan¢niho arbitra nebo jeho zastupce konc¢i mj. dnem, kdy nabyde prav-
ni moci rozsudek soudu, kterym byl arbitr (jeho zastupce) odsouzen pro umyslny
trestny €in, trestny ¢in proti majetku, hospodarsky trestny ¢in nebo pro trestny ¢in
spachany v souvislosti s financovanim terorismu;

— vykon funkce ¢lena Prezidia Rady pro vefejny dohled nad auditem konci mj. naby-
tim pravni moci rozhodnuti soudu, kterym byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in;
(i1) je davodem pro rozhodnuti o propusténi nebo odvolani z funkce:

— piislusnik bezpecnostniho sboru musi byt rozhodnutim propustén ze sluzebniho po-
meéru, jestlize byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany imyslné nebo
byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym
trestny Cin spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika, nebo bylo
v fizeni 0 umyslném trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny
¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika;

— clen Rady RRTYV, ktery pozbyl beziihonnost, mtiize byt odvolan z této funkce;

— ztrata beztthonnosti mize byt divodem pro odvolani i ¢lena rady NSA (a¢ to SportZ
vyslovné jako diivod odvolani z funkce neuvadi);

— jestlize pozbyde predseda nebo mistoptedseda Utadu pro ochranu osobnich tdaji
podminku bezihonnosti, miize byt odvolan z funkce;

— <&len Etické komise CR pro ocenéni ¢astnikil odboje a odporu proti komunismu
bude odvolan z funkce, pokud pfestane spliovat podminky pro ¢lenstvi, mj. bez-
uhonnost.

Specifickou upravu propusténi ze sluzebniho poméru obsahuje SIPoBez postupem
tzv. zvlastniho fizeni, v dusledku né¢hoz muze byt pfislusnik bezpeénostniho sboru, kte-
ry porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky
trestného ¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, propustén,
aniz by bylo pravomocné rozhodnuto o trestném ¢inu organem ¢innym v trestnim fizeni.

E. DUSLEDKY PRO NAROKY PO SKONCENI ZAMESTNANECKEHO VZTAHU

Vedeni trestniho fizeni ma v nékterych ptipadech disledky pro naroky,
které by jinak zaméstnanci po skonceni jeho zaméstnaneckého vztahu nalezely. Je tomu
v ptipad¢ naroku piislusnika bezpec¢nostniho sboru na odchodné a na vysluhovy ptispé-
vek, kterému v pfipadech vedeni trestniho fizeni ¢i odsouzeni za trestny ¢in, jak bylo
rozebrano v textu vyse, takové naroky nenalezi.
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1. ZAVERECNE POZNAMKY

Jak bylo ukazano v textu prispévku, fesi zvlastni zakony, upravujici posta-
veni osob vykonavajicich profesionalné Cinnosti ve vefejné spraveé, pozadavky na bez-
uhonnost téchto osob a disledky jeji ztraty a v fadé piipadi i disledky vedeni trestniho
fizeni vici takovym osobam. Obecny zakon o Upravé zakladnich pracovnépravnich
vztahtl, tedy zakonik prace, rovnéz fesi dusledky nékterych ptipadi odsouzeni pro trest-
ny ¢in nebo vedeni trestniho fizeni proti zameéstnanci, ale tato Giprava neodrazi vsechny
zvySené pozadavky, které jsou kladeny na osoby vykonavajici vetejnou spravu.

Z analyzy zakonl upravujicich postaveni osob vykonavajicich vefejné funkce, které
byly v pfispévku uvedeny prikladmo, vychazi rozdily z¢asti z toho, zda se na poméry
n&kterych osob vztahuje ZPr, &i nikoli. Zatimco napf. predseda a &lenové Utadu pro do-
hled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, pfedseda a mistopiedseda
Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie nebo ¢lenové bankovni rady CNB vykona-
vaji ¢innosti v pracovnim poméru, rovnéz na prezidenta, viceprezidenta a &leny NKU se
vztahuji ustanoveni ZPr, naproti tomu napf. na ¢leny rady NSA, ¢leny Rady ERU, ¢leny
Rady CTU nebo ¢leny Prezidia Rady pro vefejny dohled nad auditem nikoliv. To mé
potom vliv na to, zda by bylo mozné pouzit podptrné Gpravu ZPr na feSeni nekterych
situaci v souvislosti s trestnim fizenim nebo odsouzenim takovych osob. Neexistuje-li
zvlastni divod pro jiné feseni, jevi se uziti zakonné upravy ZPr na vztahy vyplyvajici
z vykonu vefejné funkce jako vhodné.

Neni systémové, pokud zakonodarce v nékterych ptipadech dava pro ticely absence
bezuhonnosti v disledku pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in stejny vyznam i si-
tuacim, kdy doslo k rozhodnutim v rameci tzv. odklont v trestnim fizeni (napt. v ZSS,
odsouzeni pro trestny ¢in, jestlize se na osobu aktualné hledi, jako by nebyla odsouzena.
Pravni apravu vylucujici bezithonnost i po stanovenou dobu po pravomocném rozhod-
nuti o nékterém odklonu z trestniho postihu povazuji de lege ferenda za inspirujici i pro
upravy postaveni dal$ich vefejnych zaméstnancii.

Legislativa by méla rovnéz zvazovat, zda je divodné, aby podle nékterych uprav
zanikal vykon vefejné funkce nebo postaveni zaméstnance vetejné spravy piimo ze
zakona v ptipadé pravni moci odsouzeni pro vymezeny trestny ¢in, a aby v jinych pii-
padech §lo o obligatorni nebo fakultativni diivod odvolani z takového postaveni.

Jak vidno, i v dané oblasti pravni regulace je do budoucna co zlepSovat.

prof. JUDr. Martin Kopecky, CSc.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
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