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Abstract:

NEKOLIK POZNAMEK K VYMEZENI OSOBNI
PUSOBNOSTI ZAKONA O STATNI SLUZBE!

JAN PICHRT?

Several Comments on the Definition of the Personal Scope of the Civil Service Act

This paper deals with the issue of individuals who are employees of the state (the Czech
Republic), but are not civil servants under the Civil Service Act. The author points out
the shortcomings that the legislature has committed in the past in defining this group of
employees, who, although working in “state administrative offices”, do not work in service
relationships but in employment relationships (regulated primarily by the Labour Code). The
article leads to the interpretation of the examined unclear provision and also contains some
topics de lege ferenda.
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I. UVODEM

Zakon o statni sluzbé byl v roce 2014 pripravovan v hektické atmosféte na

sam¢ hrané legislativnich pravidel a zvyklosti, coz se nemohlo ,,nepodepsat™ na kvalité
jeho obsahu. V roce 2015 k tomu B. Kahle uvadél: ,, Zdrovern ctendri zjisti radu legis-
lativnich nedostatkii, zpiisobenych urychlenym legislativnim procesem a nedodrzenim
jeho zasad; casto i nezkusenosti odbornikii, kteri zakon napsali, ale se statni sprdavou
a pracovnim pravem zkuSenosti neméli a neznali ani zahranicni zkuSenosti z této ob-
lasti. To povede k rfade zmatkii pii uplatnéni tohoto zakona v praxi a k jeho nutnym
novelizacim, pricemz bude velice zalezet na kvalite odborného apardtu na Ministerstvu
vnitra, ktery se touto problematikou v celostdtnim méritku bude zabyvat. *3

I Tento ¢lanek je vystupem z projektu Cooperatio — v&dni oblast Law, ktery je feSen na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy.

2 Autor je vedoucim Katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze, ¢lenem Komise pro pracovni pravo a socialni véci Legislativni rady vlady CR, predsedou
Ceské spole¢nosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeéeni, advokatem a rozhodcem zapsanym
na listing rozhodcti Rozhodéiho soudu pii HK CR a AK CR.

3 KAHLE, B. Uvod. In: PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015,

s. XLV.
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V pftistim roce bude z. ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb¢ (dale téz jen ,,ZSS®),
»slavit® 10. vyro¢i od svého pfijeti a k okamziku sepsani tohoto ¢lanku (30. ¢ervna
2023) muzeme registrovat celkem jiz 35 zasaht do jeho znéni (novelizacnich ¢i v du-
sledku nalezu Ustavniho soudu). Jakkoliv v priméru cca 4 zasahy do znéni zakona
kazdy rok nejsou rozhodn¢ malo, jen stézi 1ze nékterou z téchto zmén oznacit za zdkon
vyrazné ,,zlepSujici®, naopak — ty vyznamné byly spiSe projevem momentalnich zajma
vladnoucich koalic.

V piedmluvé ke komentaii k zakonu o statni sluzbé k tomu Pichrt, Kaucky a Ko-
pecky v roce 2020 uvadeéli: ,, Zdakon o statni sluzbe se za onéch pet let dockal mnohych
uprav; vedle tech, které reagovaly na zjevné legislativné technické nedostatky prvotné
(ve spechu) schvaleného zneni zakona a vedly tedy k diléimu napraveni nejvetsich chyb,
byly bohuzel verejnosti citlive vnimany zejména ty zmény zdakona, které ve svéem kom-
plexu ustupovaly od piivodniho proklamovaného prinosu zdakona o statni sluzbé. Mame
zde na mysli zejména zmeny, které reagovaly na maly zdjem uchazecu o statni sluzbu
postupnym snizovanim zakonnych narokii na prijeti do statné-zaméstnaneckého vztahu,
stejné jako zmeny rozvolnujici postupné ono, politiky jiz od roku 2014 napadané, ,za-
betonovani ‘urednikii na jejich sluzebnich mistech. Mame za to, Ze nebude prekrocenim
,apoliticnosti * oc¢ekavané od komentarové literatury, pokud vyjadrime nasi spolecnou
ideu: verime, ze zakladem kvalitni statni spravy je minimalizace ustupkii od ,souvztaz-
né linie’ — ndarocny vybeér na sluzebni misto — stabilita vykonu sluzby na sluzebnim
misté — kvalitni a apoliticky statni urednik (tedy odborné zdatny a utilitarnimi zajmy
neovlivnitelny). “4

., Kvalitni statni sprava* a ,, kvalitni a apoliticky statni urednik* si jist¢ zaslouZzi ne-
méné kvalitni pravni piedpis, na jehoz zaklad¢ maji fungovat. V nasledujicim zamysleni
se autor pokusi na pozadi pouhych dvou paragrafii zdkona o statni sluzbé demonstrovat
nedostatky koncep¢niho pfistupu zakonodarce k problematice statni sluzby.

II. TRI PISMENA — TRI PROBLEMY?

Hned prvni dvé ustanoveni zakona o statni sluzbé vymezuji jeho pisob-
nost; zatimco v § 1 je upraveno pozitivni vécné vymezeni pusobnosti zakona (pted-
mét upravy), pak ustanoveni § 2 je negativnim vymezenim osobni ptisobnosti zakona
o statni sluzbé. V prvnim odstavci § 2 jsou z rezimu zakona o statni sluzbé vynati na
prvnim misté clenové vlady a nékteré osoby na né ¢innosti uzce navazané (nameéstci
¢lena vlady) a dale pak zejména zameéstnanci stojici ve vedeni spravnich Gradl povéte-
nych vykonem dozoru a regulace nad uréitou oblasti.> Druhy odstavec § 2 pak vyluéuje

4 PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M. Piedmluva k II. vydani. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KO-
PECKY, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. XXXIX.
5 Faberova k tomu uvadi: ,,Jednoznacnym zamérem kodifikace statni sluzby bylo dosahnout depolitizace
a stability statni spravy s jasné vymezenou hranici mezi politickou a urednickou urovni, presto ziejmé
z ditvodu vyse uvedené vipravy unijniho prdva zakonoddrce vynal vedeni nezavislych regulatoru upravy
zakona o statni sluzbé a stanovil pro ,nezavislé regulatory * jeste dalsi vyjimky, a to ve vztahu k zavaznosti
sluzebnich predpisii vvdanych naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu (§ 11 odst. 4) v pripadé schva-
lovdni organizacni struktury Ministerstvem vnitra (§ 19 odst. 4).“ (FABEROVA, A. Komentai k § 2. In:



z pusobnosti zakona o statni sluzbé tzv. civilni zaméstnance zatazené v bezpecnostnim
sboru, Generalnim $tibu Armady CR, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi; jejich
pravni poméry pii vykonu zavislé prace se fidi zakonikem prace, ostatnimi pracovné-
pravnimi piedpisy a pfipadné téz pravnimi ptfedpisy z jinych pravnich oblasti, které
modifikuji jejich prava a povinnosti pfi vykonu prace. Zjednodusené Ize konstatovat, ze
pravni vztahy téchto osob se v disledku tohoto vynéti fidi predevsim zakonikem prace
a dal§imi pracovnépravnimi, pfipadné i jinymi predpisy.®

Stavajici znéni § 2 ZSS uvadi:

., (1) Tento zdkon se nevztahuje na

a) Clenavlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi ¢innosti pro ¢lena
viady, véetné zaméstnance zarazeného v kabinetu ¢lena viady,

b) vedouciho Uradu viady Ceské republiky (ddle jen ,Urad viddy ) a zaméstnance, ktery
vwkondvd cinnosti pro vedouciho Uradu viddy,

¢) namestka clena viady a zaméstnance, ktery vykondva cinnosti pro namestka clena
viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a clena Rady Ceského telekomunikacniho viradu,

/) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze,

g) clena Rady Energetického regulacniho uradu,

h) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu osobnich tidajii,

i) predsedu a ¢lena Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politic-
kych hnuti,

J) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického viFadu,

k) zaméstnance, ktery vykondvda pouze pomocné, servisni nebo manudlni prdace ve
spravnich uiadech, a na zaméstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje
vykon pomocnych, servisnich nebo manudlnich praci,

I) Feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod,

m) predsedu, mistopredsedy a dalsi cleny Rady Narodniho akreditacniho uradu pro vy-
soké skolstvi a cleny Prezkumné komise Narodniho akreditacniho uradu pro vysoké
Skolstvi,

n) lena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni it
komunismu,

n) predsedu a mistopredsedu Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture,

0) Clena Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu léciv,

D) lékaie organu socidlniho zabezpeleni a odborného nelékaiského zdravotnického
pracovnika, ktery plni uikoly organu socidalniho zabezpeceni pii posuzovani zdra-
votniho stavu a pracovni schopnosti,

v

astnikit odboje a odporu proti

HREBIKOVA, I. - FABEROVA, A. - BRUCKNEROVA, Z. - KUBACOVA NEJEDLA, P. - MORA-
VEC, K. — ROUCKOVA, D. - HURKA, P. Zikon o statni sluzbé: komentdr. Praha: C, H. Beck, 2022,
s. 7).

6 Blize k tomu srov. napt. PICHRT, J. Koment4t k § 2. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M.
a kol. Zdkon o statni sluzbe: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 6 az 18.



r) predsedu a mistopredsedu Narodni sportovni agentury a ¢lena rady Narodni spor-
tovni agentury,

s) reditele Digitalni a informacni agentury.

(2) Tento zdkon se dale nevztahuje na zaméstnance zarazeného v bezpecnostnim sboru,
Generdlnim $tabu Armddy Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodaj-
stvi, Narodnim uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost a v Narodnim bez-
pecnostnim uradu.

[Zvyraznéni pism. k), n) — resp. ,,prvniho* n) — viz pozn. pod ¢arou 22 — a p) bylo ve
vySe uvedené citaci provedeno s ohledem na pozornost, ktera jim bude v dal$im textu
tohoto ¢lanku vénovana.]

AD PiSM. K)

Kazdého ¢tenare zakona o statni sluzb¢ asi jiz n€kdy napadlo, jak se onen
vycet osob, na které nelze ZSS aplikovat, tvofil, resp. pro¢ ma pravé tuto strukturu.
Konkrétngji, ve vztahu k pism. k) si polozil otazku, pro¢ se ve vyctu téchto osob (pie-
vazn¢ ve vrcholovych funkcich), pravé na daném misté v prvnim odstavci, objevuje
velmi rozsahla, svoji povahou zcela odlisnd, skupina druhové ur¢enych zaméstnancu,
ktefi vykonavaji ve spravnich ufadech v pracovnépravnich vztazich pouze pomocné,
servisni nebo manualni prace (a je fidicich zaméstnancti).” Jaky sledoval zakonodarce
cil a jakou legislativni Givahou se fidil, kdyz tuto skupinu ,,servisnich zaméstnanci*
(fidict, zahradnikt, kuchait atd.) obrazné ,,vklinil“ mezi ,,j) predsedu a mistopredsedu
Ceského statistického tiradu* a mezi ,, 1) Feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjis-
fovani pricin leteckych nehod “, tedy mezi vedouci funkce vybranych spravnich urada?®

Odpovéd miize poskytnout pohled do minulosti. Také ,,pfedchazejici® zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (dale téz jen ,,sluzebni
zédkon“),? obsahoval v ustanovenich prvnich dvou paragrafli vymezeni piisobnosti sluzeb-
niho zakona a ustanoveni jeho § 2 odst. 3 (negativni vymezeni osobni ptisobnosti) znélo:
,,3) Tento zdkon se, s vyjimkou odménovani a organizacnich veci vztahujicich se k za-

meéstnavani, nevztahuje ani na

7 Pracovnépravni vztahy téchto zaméstnanct (fidict, zahradnikd, kuchatt atd.) jsou regulovany pracovné-
pravnimi predpisy s tim, ze zakon o statni sluzb¢ se na n¢ vztahuje pouze v organizacnich vécech (srov. § 1
odst. 1 ZSS). Tito zaméstnanci nejsou ,,statnimi zaméstnanci® podle zakona o statni sluzbé a konaji ve
spravnich uradech takto vymezenou zavislou praci (pomocnou, servisni nebo manualni) v zdkladnim pra-
covnépravnim vztahu ve smyslu zakoniku prace (v pracovnim poméru ¢i na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér).

8 Podrobné k systematice lenéni jednotlivych spravnich Gfadi srov. KOPECKY, M. Komentat k § 3. In:

PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M. a kol. Zdkon o statni sluzbeé: komentar. 2. vyd. Praha: Wol-

ters Kluwer CR, 2020, s. 19 a nésl.

Ac¢ vice nez 15krat novelizovan, nikdy nenabyl komplexné G¢innosti a byl zruSen zakonem o statni sluzb¢,

k pohnuté historii sluzebniho zakona srov. KAHLE, c. d. Pichrt k tomu uvadi: ,,[...] predchazejici pravni

uprava statni sluzby (jakkoliv nikdy v komplexu vsech ustanoveni uicinnd, tak do konce roku 2014 platna

soucdst naseho pravniho radu), miize se dnes — ac¢ v mnohych ustanovenich prekondana i s ohledem na roky,
které ubehly od jejiho vzniku — pres vSechno jevit v mnohych ustanovenich systematictéjsi upravou, nez je
stavajici podoba zdkona o statni sluzbé*. (PICHRT, J. Komentaf k § 1. In: PICHRT, J. — KAUCKY, J. —

KOPECKY, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 1).
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a) tiskového mluvciho clena viady,

b) vedouciho organizacniho utvaru, ktery pracuje pro ¢lena vlady, na poradce a za-
meéstnance, kteri vykonavaji dalsi jinak oznacené cinnosti pro clena viady,

¢) naméstka clena viddy a zdastupce vedouciho Uradu viddy,

d) vedouciho organizacniho vitvaru, ktery pracuje pro vedouciho Uradu viddy, na po-
radce a zameéstnance, kteri vykonavaji dalsi jinak oznacené cinnosti pro vedouciho
Uradu viady,

e) zaméstnance, kteii vykondvaji pouze pomocné, servisni nebo manudlni prdace ve
spravnich uiadech, jakoZ ani na zaméstnance, ktei'i pouze vidi, organizuji a kont-
roluji vykon pomocnych, servisnich nebo manudlnich praci.

Zaméstnanci v manualnich, servisnich a pomocnych profesich zaméstnani ve slu-
zebnim Gfadu v pracovnépravnich vztazich byli ve sluzebnim zakoné v tehdejsim vyctu
osob, na které se nemél rezim zakona vztahovat, uvedeni az na poslednim misté (pokud
jde o srovnani s ,,prvni polovinou dnesniho § 2 odst. 1 ZSS, pak Ize konstatovat, Ze
i v ¢astecné obdobném vyctu). Inspirace sluzebnim zakonem pii urychlené tvorbé (viz
vyse) zakona o statni sluzb¢ byla v nékterych pasazich velmi zfetelna; i prvni odstavec
§ 2 zakona o statni sluzbé by asi pti svém pfijeti koncil vyétem ustanoveni obdobného
znéni tykajiciho se zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servisni nebo ma-
nualni prace, pokud by v ¢ervnu 2014 nedoslo, v dobé prekotné tvorby zakona o statni
sluzbg, k pfijeti zdkona ¢. 127/2014 Sb.,10 kterym byl s G¢innosti od 1. tinora 2015
ziizen Ustav pro odborné zjistovani p¥icin leteckych nehod. Reditel a inspektofi nové
vzniklého tstavu byli v procesu tvorby zakona o statni sluzbé prosté ,,automaticky pfi-
pséani na zavér vyctu — tehdy jako jeho posledni pism. k),!! zarodek pro dalsi ,,ptipi-
sovani“ byl dan — az po dnesni pism. s) — zatim. Je zfejmé, ze zadny hlubsi timysl ¢i
systematiku v konstrukei ,,seznamu‘ obsazeného v druhém odstavci hledat nelze.

V komentafi z roku 2020 je k tomu uvadeéno: ,, Prvotni zamér zakonodarce stanovit
v § 2, Ze vykondvani, resp. organizovani a kontrola pouze pomocnych, servisnich nebo
manudlnich praci neni cinnosti, ktera by méla byt vykondvana ve statni sluzbé statnim

10 Zakon &. 127/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisi,
ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Ustanoveni § 2 odst. 1 ZSS, ve znéni, na kterém se usnesl 1. fijna 2014 Parlament, znélo:

,, 1) Tento zdkon se nevztahuje na

a) ¢lena viady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi cinnosti pro clena viady, véetné
zaméstnance zarazeného v kabinetu clena viady,

b) vedouciho Uradu viady Ceské republiky (ddle jen ,Urad viddy*) a zaméstance, ktery vykondvd cinnosti
pro vedouciho Uradu viddy,

¢) naméstka clena viady a zaméstnance, ktery vykondva cinnosti pro naméstka clena viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikacniho tiradu,

) predsedu a mistopiedsedu Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze,

g) predsedu a mistopredsedu Energetického regulacniho viradu,

h) prredsedu a inspektora Uradu pro ochranu osobnich tidajii,

i) predsedu a mistopiedsedu Ceského statistického tiradu,

J) zaméstnance, ktery vykondvd pouze pomocné, servisni nebo manudlni prdce ve spravnich uradech,
a na zaméstnance, ktery pouze iidi, organizuje a kontroluje vykon pomocnych, servisnich nebo manudl-
nich praci,

k) reditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod.
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zaméstnancem, je zirejmy, dusledek, ze § 33 odst. 2 pism. g) ZSS obsahuje odkaz na
$ 2 ZSS jako celek vyzniva ponékud rozpacite, pokud by vykonavani, resp. organizovani
a kontrola pouze pomocnych, servisnich nebo manudlnich praci ve spravnich uradech
mely byt prekazkou pro prijeti do sluzebniho pomeru ¢i vykonu sluzby. To by vedlo az
k castecne absurdnimu zaveéru, ze zakonodarce zamerné cini v dusledcich velky roz-
dil mezi pripadnou jinou vydélecnou cinnosti statniho zaméstnance obecné na stra-
né jedné — tu je mozné konat za podminek uvedenych v § 81 ZSS (predchozi pisemny
souhlas sluzebniho orgdanu) a — na strané druhé — mezi vykonem specifickych cinnosti
zameéstnance subsumovatelnych pod § 2 odst. 1 pism. k) ZSS, které jsou vzdy prekazkou
prijeti do sluzebniho poméru, resp. prekazkou vykonu sluzby, zakonoddrcem pouzita
konstrukce, by pak mohla vést az k zaveru, ze si statni zaméstnanec nesmi ,privydélat*
pracemi uvedenymiv § 2 odst. 1 pism. k) ZSS, bez ohledu na pripadny ,predchozi pisem-
ny souhlas * sluzebniho organu — vznik takového pracovnépravniho vztahu by s sebou
nesl zanik sluzebniho poméru ze zdkona. “12

Z vice diivodd by bylo vhodnéjsi, aby osoby, uvedené dnes ve vyctu pod pism. k),
byly, i s ohledem na jejich Getnost!? a specifika jejich ¢innosti (i dalsi dasledky — viz
§ 33 odst. 2 ZSS, ve vazbé na § 81 ZSS), uvedeny v § 2 ZSS v samostatném odstavci
(podobné jako je tomu u zaméstnancti uvedenych v piipadé § 2 odst. 2 ZSS), samoziej-
m¢e i s odpovidajici ,,reflexi* do znéni § 33 ZSS (viz nize).

Za blizsi pohled vsak stoji i nékteré dalsi zajimavosti, osudy a souvztaznosti ,,dopl-
novani § 2 odst. 2 zakona o statni sluzbé o dalsi pismena.

AD PISM. P)

Prvni systemizace sluzebnich mist statnich zaméstnanci a prvni systemi-
zace pracovnich mist zaméstnancti podle zakona o statni sluzbé se ve vSech spravnich
ufadech stanovila s i¢innosti od 1. Cervence 2015 (srov. § 184 ZSS). Ve spravnich tra-
dech, kde dosud pracovali vSichni zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich, zapocaly
po nabyti u¢innosti zakona o statni sluzbé vedle sebe postupné pracovat dvé skupiny
zameéstnancil — statni zaméstnanci podléhajici rezimu zakona o statni sluzbe (tedy ve ve-
fejnopravnich vztazich) a zaméstnanci v soukromopravnich vztazich, resp. v zakladnich
pracovnépravnich vztazich ve smyslu zakoniku prace, tedy v pracovnim poméru ¢i na
zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimopracovni pomér — viz vyse.

Nekteré sluzebni poméry vznikaly jesté pied shora uvedenym datem — nejdfive,
dnem 6. listopadu 2014,!4 vznikl ze zakona sluZzebni pomér vedoucich sluzebnich Gfadt

12 PICHRT, J. - KOPECKY, M. Komentéi k § 33. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M. a kol.
Zdkon o statni sluzbé: komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 162.

Dle ,,Upravy systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Gi¢innosti od 1. ledna 2023 je z celkového poctu
75 594 systemizovanych mist 67 844 mist sluzebnich (tj. mist v rezimu zakona o statni sluzb&) a 7 750
je pracovnich mist (tj. mist v rezimu zakoniku prace) (Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s G¢in-
nosti od 1. ledna 2023. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2023-07-03]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna
-2023.aspx).

14 Zakon o statni sluzb& nabyl ¢aste¢né Gcinnosti dne 6. listopadu 2014, pIné G¢innosti pak 1. ledna 2015.
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(v pripadé dosavadnich vedoucich spravnich utadi — srov. § 186 odst. 1 ZSS), u dal-
Sich vedoucich zaméstnanct vznikl sluzebni pomér ze zakona (srov. § 188 a 189 ZSS)
k 1. Cervenci 2015. Sluzebni poméry ostatnich dosavadnich zaméstnanct vykonavajicich
k 1. ¢ervenci 2015 Cinnosti podle § 5 ZSS nevznikly ze zakona, ti z dosavadnich zamést-
nanct, ktefi se chtéli stat staitnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru, museli pozadat
o ptijeti do sluzebniho poméru spravni ufad pisemné a zadost podat do 31. srpna 2015.

Dnes jsou jiz zavaty ¢asem diskuse o povaze této lhtty a disledcich jejiho zmeskani,
stejné jako nejriznéjsi ,,taktické™ varianty, které znéni zakona o statni sluzbé ,,nabizelo*
tém, ktefi se rozhodli zadost nepodat;!s jiz zahy vSak bylo ziejmé, Ze s vékem 70 let
budou ,,t&7kosti*,16 Kaucky a Stipsky k tomu uvadéli: ,, V pfipadé jednoho vedouci-
ho sluzebniho uradu, ktery byl v roce 2014 starsi 70 let, se aktivovalo téz ustanoveni
$ 195 ZSS, takze statni sluzba jiz v roce 2014 méla ,rekordmana’, ktery se ze zakona
stal 6. listopadu 2014 statnim zaméstnancem a rovnez tak ze zakona 31. prosince 2014
ve sluzebnim poméru skoncil. “17

Vedle, v dané dobé¢ Siroce medializovanych, pfipadd, tykajicich se vedoucich kon-
krétnich dvou zastupitelskych Gradt, mohla mit piekazka dosazeni veéku 70 let pro
fadny chod statni spravy mnohem fatalnéjsi nasledky v jiné a mnohem méné v tisku
reflektované® oblasti.

Ve druhém vydani komentare k zakonu o statni sluzbé v roce 2020 bylo k danému
problému uvedeno: ,,Jiz zahy po prijeti zakona o statni sluzbé bylo ziejmé, ze v pripadé
lékaru posudkové sluzby socidlniho zabezpeceni, kteri po ,preklopeni” (u casti z nich
byl vsak vék jiz na pocatku ,prekdzkou ‘) pokracovali ve vykonu své cinnosti ve sluzeb-
nim poméru na sluzebnim misté lékare organu socidlniho zabezpeceni, bude v kratke
budoucnosti (s ohledem na vekové slozeni lékarii na techto sluzebnich mistech, pocet
téchto sluzebnich mist a jejich vyznam pro dalsi chod téchto orgami) striktni uprava
$ 74 odst. 1 pism. h), dle které sluzebni pomér skonci (ze zakona) dnem 31. prosince
kalendarniho roku, v nemz statni zaméstnanec dovrsil vek 70 let, vaznym problémem pro
dalsi zajisteni dalsiho chodu organii socidlniho zabezpeceni.

Doplnéni § 195a ZSS (s ucinnosti od 1. 6. 2017) mozné negativni dusledky shora
uvedeného stavu pouze oddalilo a poskytlo vétsi casovy prostor pro nalezeni ,systémo-

15 Zajemce o podrobnéjsi vhled do této (dnes jiz historicke) problematiky 1ze odkézat na velmi detailni rozbor
jednotlivych ,hernich variant™ poskytnuty Kauckym a Stlpskym Srov. KAUCKY, J. — STIPSKY, J. Ko-
mentai k § 185 az 197 ZSS. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé:

komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 718-858.

Ustanoveni § 195 ZSS ve znéni do 24. ledna 2016 uvadélo: ,, Vzniki-li podle § 185 az 188, § 190 az 192
nebo § 194 sluzebni pomér osobé, kterd prede dnem jeho vzniku dovrsila vek 70 let, skonci uplynutim ka-
lendarniho roku, v némz vznikl. “ Neni bez zajimavosti, Ze stejné znéni ma dané ustanoveni i v dnesni dobg,
kdyz ze vS§eobecné znamych divodu znélo v obdobi od 25. ledna 2016 do 30. ¢ervna 2017 takto: ,, Vzniki-li
podle § 185 az 188, § 190 az 192 nebo § 194 sluzebni pomeér osobé, kterd prede dnem jeho vzniku dovrsila
vek 70 let, skonci uplynutim kalenddarniho roku, v némz vznikl, to neplati pro statniho zaméstnance na slu-
zebnim misté vedouctho zastupitelského uradu. Sluzebni pomeér statniho zaméstnance na sluzebnim misté
vedouciho zastupitelského uradu skonci dnem 31. prosince kalenddrniho roku, ve kterém byl odvoldan ze
sluzebniho mista vedouciho zastupitelského vuradu. *

KAUCKY, J. — STIPSKY, J. Komentét k § 186 ZSS. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M.

a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 758.
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vejsiho ‘ Feseni '8 Nikoliv systémové, ale rozhodné v case trvalejsi reSeni piinesla az
novelizace zakona o statni sluzbé provedend zdakonem ¢. 335/2018 Sb., kterd s ucinnosti
od 1. 7. 2019 rozsifila negativni vymezeni osobni piisobnosti ZSS téz o lékare organu
socidlniho zabezpeceni. Doslo tak v pripade mnoha lékari na téchto postech viastné
ke ,zpetnému preklopeni® do rezimu zdakoniku prdace; slozZitost a mozné varianty tako-
vého procesu. se zakonoddrce snazil postihnout v uprave ¢l. V (Prechodna ustanoveni)
zdk. ¢. 335/2018 Sb. “19

A. Faberova k tomu uvadi: ,, Vyneti lékarské posudkové sluzby z piisobnosti zdkona
o statni sluzbé bylo oditvodneno vyznamnymi praktickymi problémy, a to v souvislosti
s fungovanim posudkové sluzby [konkrétné v souvislosti s vékovym limitem pro setrvani
ve sluzebnim poméru — § 74 odst. 1 pism. h)]. “%0

Je vefejnym tajemstvim, Ze bez této ,reversni* Gipravy by v CR posudkova sluzba
a na ni navazané procesy fakticky zkolabovala, zdkonodarce v tomto piipadé opét pro-
kazal, ze néco jako ,,analyza dopadi‘ nov¢ piijimané legislativy je pro n¢ho, v ptipa-
dé urychlenych politickych zadani (jakym zmate¢na pfiprava a chvatné ptijeti zdkona
o statni sluzbé v roce 2014 byly), jen opomenutelna zdrzujici nepfijemnost. Autorovi
neni znamo, kolik ,,déle slouzicich posudkovych 1ékaitu“ se v roce 2015 rozhodlo ne-
ptejit do statni sluzby, tém, ktefi se k tomu rozhodli, se mohl po ctyfech letech, po
,»zpétném preklopeni®, vybavit jeden (v té dob¢, po letech, opét velmi popularni) titul
z oblasti fantasy literatury — i oni obrazné prodélali jakousi ,,cestu tam a zase zpé&t™
a mohli (slovy rozboru knihy uréeného na webu zakiim stfednich $kol) na zavér této
etudy zazivat obdobny pocit jako hlavni postava onoho dila: ,, Bilbo se dostava domii
Jjen s malym jménim, ale hromadou pribéhii. “?!

AD PISM. N)

Na zavér tohoto kratkého zamysleni nad nedostatkem koncepéniho pfi-
stupu zakonodarce pfi tvorbé § 2 zakona o statni sluzbé a zejména pfi jeho postupném
,dopliovani®, si autor dovoli obratit ¢tenafovu pozornost na doplnéni ustanoveni § 2

18 K tomu uvadi Faberova: ,, Ustanoveni § 195a mélo prinést moznost udrZet v systému lékar'ské posudkové
sluzby cca 60 lékarii, kteri vstoupili do statni sluzby a béhem 5 let dovrsili vék 70 let. Vzhledem k obec-
nému nedostatku ékaiii v Ceské republice a v fadé pripadii vzhledem k vysoké kvalifikaci lékaii: organu
socidlniho zabezpeceni (posudkovych Iékarii) bylo pro stabilizaci persondlni situace v [ékarské posudkové
sluzbé nezbytné prijmout zménu oddalujict zanik pracovniho poméru. Nakonec se viada snazila vyresit
situaci posudkovych lékarii zménou zdkona o stdtni sluzbé, tj. zakonem ¢. 335/2018 Sb., ktery vynal lékare
posudkové sluzby z pravni vipravy statni sluzby, a zdkon se na né tudiz nevztahuje. (FABEROVA A.
Komentaf k § 195a. In: HREBIKOVA, 1. - FABEROVA, A. - BRUCKNEROVA, Z. - KUBACOVA
NEJEDLA, P.— MORAVEC, K. - ROUCKOVA, D. - HURKA, P. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 924-925).

PICHRT, J. Komentaf k § 2 ZSS. In: PICHRT, J. — KAUCKY, J. - KOPECKY, M. a kol. Zdkon o statni
sluzbé: komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 12—13.

FABEROVA, A. Komentat k § 2. In: HREBIKOVA, I. - FABEROVA, A. - BRUCKNEROVA, Z. —
KUBACOVA NEJEDLA, P. - MORAVEC, K. - ROUCKOVA, D. - HURKA, P. Zdkon o statni sluzbé:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 7.

J. R. R.Tolkien: Hobit aneb cesta tam a zase zpatky — Rozbor dila. In: EDUFILX [online]. [cit. 2023-07-03].
Dostupné na: https://www.edufix.cz/clanky/maturita/cestina/hobit.
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odst. 2 o pism. n),22 dle kterého se zakon o statni sluzbé& nevztahuje téZ na ¢lena Etické
komise Ceské republiky pro ocenéni uéastnikil odboje a odporu proti komunismu.

Eticka komise Ceské republiky pro ocenéni i¢astnikii odboje a odporu proti komuni-
smu byla zfizena zak. ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu.
Eticka komise rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim nebo usnesenim Ministerstva
obrany o vydani osvédéeni ucastnika odboje a odporu proti komunismu. Cleny Etické
komise voli Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Senat Parlamentu Ces-
ké republiky, Rada Ustavu pro studium totalitnich rezimi a viada Ceské republiky, ktera
voli rovnéz jejiho piedsedu; jednoho ¢lena pak jmenuje prezident republiky.

V § 7 odst. 5 zak. ¢. 262/2011 Sb. je uvedeno, zZe ¢lenstvi v Etické komisi je vetejnou
funkci, s odkazem na § 201 zakoniku prace, tedy s odkazem na ustanoveni upravujici
vykon vefejné funkce jako piekazku v praci z divodu obecného zajmu, coz z pohle-
du autora podsouva i otazku, zda pozd¢&jsi ,,pfipsani ¢len Etické komise na seznam
odst. 2 nebylo ,,nadbyte¢né* — avsak stalo se.

Postaveni ¢lena Etické komise nebylo v zakon¢ o statni sluzbé prvotné zminéno,
v dobé jeho piijeti ostatn¢ Eticka komise jiz nékolik let fungovala a nebyl zde zameér,
aby se n¢kdo z jejich ¢lent stal z tohoto divodu statnim zaméstnancem. Neni tomu
vsak tak, ze na Etickou komisi (ktera zapocala ¢innost jiz v roce 2012) by v souvislosti
s ptijetim zakona o statni sluzbé v roce 2014 ,,nikdo nepomyslel*; dikkazem budiz, ze
zakonem ¢. 250/2014 Sb., o zméné zakonu souvisejicich s ptijetim zakona o statni sluz-
be, byl zakon €. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu, rozsiten
o pravni fikci, kterou byla Eticka komise urcena pro vyjmenované ucely za organizacni
jednotku Utadu vlady Ceské republiky — § 7 zékona &. 262/2011 byl doplnén o odst. 8:
., (8) Vykon puisobnosti Komise a jeji ostatni ¢innost odborné, organizacné, financné
a materidlné zabezpecuje Urad viddy Ceské republiky. Komise se pro tyto iicely pova-
fuje za organizacni jednotku Uradu viady Ceské republiky. “ Zakonodarci viak ziejmé
nepiipadlo potfebné (a tomu lze z pohledu autora i prisvédéit — viz vyse) vyslovné regle-
mentovat negativni osobni ptisobnost zakona o statni sluzbé na jeji éleny — § 2 zakona
o nich v dobé pfijeti tedy nic¢eho neuvadel.

Jak je vSak patrné z divodové zpravy k novele provedené zakonem ¢. 195/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu,
ve znéni pozdejsich predpist, a zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, jisté pochybnosti se pieci jen pozdéji vynofily a novela je méla odstranit:
,, Predlozenou novelou se navrhuje upravit i § 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a to z divodu jednoznacného vyreSeni postaveni ¢lenii
Etické komise. Jejich doplnénim do § 2 zakona o statni sluzbe bude napristé bez pochyb
stanoveno, ze ¢lenové Etické komise nejsou statnimi zaméestnanci ve sluzebnim poméru
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, ve znéni pozdejsich predpisii.

,,PIipsano® do § 2 ZSS — jeden problém vyfesen, ale...

Prosté ptipsani ¢lena Etické komise ,,na seznam* druhého odstavce § 2 ZSS nebylo
doprovazeno zadnou upravou § 33 ZSS (Prekazky pfijeti do sluzebniho poméru nebo

22 Stranou ponechme marginalni skute¢nost, Ze v diisledku zmatki pfi novelizacich provedenych postupné
zak. ¢. 302/2016 Sb. a zak. ¢. 319/2016 Sb. doslo k (docasnému) dvojimu vyskytu rizného znéni pisme-
ne n) ve druhém odstavci.
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vykonu sluzby), ktery vymezuje piekazky pfijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu
sluzby a jehoz druhy odstavec?? zni:

., (2) Do sluzebniho poméru nelze dale prijmout

a) soudce,

b) statniho zastupce,

¢) clena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho uradu,

d) vyssiho soudniho urednika nebo vyssiho urednika statniho zastupitelstvi,

e) vojdka z povolani,

f) prislusnika bezpecnostniho sboru,

g) jinou osobu vykondavajici ¢innost podle § 2.

Jiz v komentaii k zdkonu o statni sluzbé bylo uvadéno, Ze zakladni cil zdkonodarce,
pokud jde o § 33 ZSS, byl ziejmy — oznacit pfekazky [mezi které fadi vykon nékterych
vetejnych funkci, funkei ustavnich Cinitelt, sluzebnich pomért podle jinych ptedpist,
nekteré vyctené zpusoby vykonu zavislé prace (pro ,,stat™) apod.], které brani fyzic-
kym osobam, které se (teprve) uchdzeji o statni sluzbu, v navazani sluzebniho poméru
a osobam, které jiz jsou statnimi zaméstnanci, brani dalSimu vykonu sluzby (vytvari
prekazku jejiho vykonu): ,, Zatimco § 33 odst. 1 ZSS obsahuje vycet prekazek (prijeti
do sluzebniho poméru i vykonu sluzby), které zakonodarce povazuje za prekazky ,pre-
chodného * charakteru ve vztahu k vykonu sluzby statniho zaméstnance, a proto sluzeb-
ni pomer statniho zaméstnance, na jehoz strané nastaly, pouze pozastavuje, pak § 33
odst. 2 ZSS obsahuje vycet prekazek (prijeti do sluzebniho poméru i vykonu sluzby),

23 Pro uplnost, ve vztahu k dal§imu vykladu, je vhodné ocitovat i prvni odstavec § 33 ZSS, ktery zni:
., (1) Do sluzebniho poméru nelze prijmout
a) justicniho cekatele, justicniho kandidata nebo pravniho cekatele,
b) poslance nebo sendtora,
¢) poslance Evropského parlamentu,
d) prezidenta republiky,
e) clena viady nebo naméstka clena viady,
) vedouciho Uradu vidady,
g) soudce Ustavniho soudu,
h) asistenta soudce Ustavniho soudu,
i) asistenta soudce nebo statniho zdstupce,
J) prezidenta nebo viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,
k) predsedu a clena Narodni rozpoctové rady,
1) guvernéra, viceguvernéra nebo clena bankovni rady Ceské ndarodni banky,
m) Verejného ochrance prav nebo zastupce Verejného ochrance prav,
n) asistenta Verejného ochrance prav,
0) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
p) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikacniho tiradu,
q) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze,
r) ¢lena Rady Energetického regulacniho vuradu,
s) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu osobnich tidaji,
1) predsedu a clena Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti,
u) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického tifadu,
v) ¢lena zastupitelstva vizemniho samospravného celku, ktery je pro vvkon funkce dlouhodobé uvolnén
(dale jen ,uvolnény clen zastupitelstva ‘),
w) osobu vykonavajici vojenské cviceni, sluzbu v operacnim nasazeni nebo mimoradnou sluzbu,
x) prredsedu a mistopiedsedu Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture.
) predsedu a mistopredsedu Narodni sportovni agentury a ¢lena rady Narodni sportovni agentury,
z) reditele Digitalni a informacni agentury.

16



které zakonodarce povazuje za prekazky ,trvalejsiho * charakteru (ve vztahu k vykonu
sluzby statniho zameéstnance), a proto sluzebni pomeér statniho zaméstnance, na jehoz
strané nastaly, v jejich diisledku ex lege konci (§ 74 odst. 2 ZSS). “24

Komentat dale uvadi: ,, 4z potud ,vse jasné‘; celou véc vsak trochu komplikuje po-
sledni pism. g) vlozené pri tvorbé zdkona o statni sluzbé do druhého odstavce § 33 ZSS;
podotykame, ze § 35 sluzebniho zdkona zadné ustanoveni, které by vycet prekazek prijeti
do sluzby nebo vykonu sluzby spojovalo podobnym zpiisobem s negativnim vymezenim
osobni piisobnosti zakona upraveného (tehdy i nyni) v § 2 zakona, neobsahovalo. Podi-
vame-li se na text § 2 ZSS (oba jeho odstavce), zjistime (vedle jinych moznych vyhrad
k pouzitemu konstruktu), ze vétsi cast ,cinnosti* (funkci) uvedenych v § 2 odst. 1 ZSS,
se kryje‘ s vyctem uvedenym v § 33 odst. 1 ZSS. Chtél je zakonodarce takto ,presu-
nout ‘ z prvniho do druhého odstavce? Nikoliv. Zde teprve vynikne rozdil uvozovacich
vet prvatho a druhého odstavce § 33 ZSS, kdyz textaci ,nelze dale prijmout* pouZitou
v uvozovaci vété druhého odstavce, chtel zakonodarce ,rozsirit* vycet v néem uvedeny
pouze o ty ,¢innosti ‘/pozice vyctené v § 2 ZSS, které nejsou obsazeny jiz ve vyctu § 33
odst. 1 ZSS. %

Zahy se vsak objevila otazka — skute¢né beze zbytku o v§echny? Uvédomil si zako-
nodarce dostateéné, jak ,,pestry mix posti™ vytvaii postupnym dopliovanim v § 2 zako-
na o statni sluzbé — od ,,pIn¢ placenych* kariérnich pozic na ,, full time , po pozice spise
Cestné (v podstaté nehonorované) — jak tomu bylo praveé v ptipad¢ ¢lena Etické komise?

Je fakt, ze § 33 odst. 2 ZSS uvadi v pismenech a) az f) jmenovité vycet povolani ve
sféte justice ¢ silovych slozek (soudce, statni zastupce, ¢len nebo kontrolor NKU, vyssi
soudni ufednik, vyssi Gfednik statniho zastupitelstvi, vojak z povolani, pfislusnik bez-
pecnostniho sboru), tedy ve vice ohledech nesrovnatelnych s vykonem ,,ne-povolani*
¢lena Etické komise.

Ani doplnéni § 33 odst. 1 ZSS o ¢lena Etické komise by nenabizelo ,,rozumné fese-
ni*, taktéz s ptihlédnutim ke specifikim vykonu funkce ¢lenstvi v Etické komisi (tedy
s ohledem na pfedmét Cinnosti komise, ktera se schazela jen obcasné a ¢lenstvi v ni bylo
v dané dobé¢ v podstaté nehonorované) i s ohledem na fakt, ze ¢lenstvim v komisi byli
povétovani i statni zaméstnanci a imyslem zakonodarce jisté nebylo je za tuto obétavou
¢innost odmenit tim, Ze by jim ex lege ukoncil sluzebni pomeér.

Autor mél moznost seznamit se s neformalnim vykladem legislativy MV ze zafi
2018 (bohuzel nebyl vefejné publikovan), kterym bylo naopak oznaceno za promys-
leny zameér, ze soucasné s rozsitenim § 2 o ¢leny Etické komise nedoslo k novelizaci
§ 33 ZSS, nebot’ jiné zakony, které stanovily, ze zakon o statni sluzbé se nevztahuje
na urcité vetejné funkcionare (zcela jiného charakteru vykonavané vefejné funkce nez
v ptipadé ¢lenstvi v Etické komisi), obsahovaly rovnéz novelu § 33 zakona o statni
sluzbé& spocéivajici v doplnéni odst.1, ¢imz byla neslucitelnost funkci nepochybné za-
kotvena (napft. zakon ¢. 131/2015 Sb., jenz upravuje pozici ¢lena rady Energetického
regulaéniho ufadu aj.).

24 PICHRT, J. - KOPECKY, M. Komentéf k § 33 ZSS. In: PICHRT, J. - KAUCKY, J. - KOPECKY, M.
a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 161-163.
25 Tamtéz.
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V piipadé clena Etické komise mél byt tedy odchylny postup zvolen umyslné, nebot’
smyslem zakona ¢. 195/2016 Sb. by mélo byt normovat, zZe ¢len Etické komise neni
statnim zaméstnancem podle zakona o statni sluzbé, nikoliv vSak uz stanovit neslucitel-
nost funkce ¢lena Etické komise s existenci sluzebniho poméru statniho zaméstnance ¢i
s vykonem statni sluzby statnim zaméstnancem.

Vyklad ministerské legislativy pak vedl ke konstatovani, ze v § 33 odst. 2 ZSS
existujici ,, odkaz na ,jinou osobu vykondavajici ¢innost podle § 2 * je tudiz potreba cha-
pat v kontextu vyse uvedenych skutecnosti, a jeho pouziti na osoby vyjmenované v § 2
zakona o statni sluzbé je tedy implicitné omezené toliko na ty osoby, jejichz status neni,
z ditvodu delby moci, specifického charakteru jejich cinnosti véetné pozadavku na ne-
zavislost na statni sluzbé ¢i ochrany politické neutrality statni sluzby, slucitelny se slu-
zebnim pomérem statniho zaméstnance. Uvedenou povahu vsak clenstvi v Etické komisi
nema. “26

Jakkoliv se neda pochybovat o racionalité zavéra, ke kterym shora uvedeny vyklad
v piipadé ¢lenti Etické komise dospél, bylo by nepochybné lepsi, kdyby ono postupné
vymezovani negativni pisobnosti zdkona o statni sluzb¢ bylo ¢inéno jasnéji, resp. s jed-
nozna¢nym piihlédnutim ke vztahu k jinym ustanovenim zakona o statni sluzb¢ a dal-
Sich predpisu.

Praxe ,,pfipisovani dalsich pismen* na zavér druhého odstavce neni ani nadale prosta
pochyb, napt. Faberova dodava ve vztahu k pism. r): ,, Relativne sporné je vynéti pred-
sedy Narodni sportovni agentury z piisobnosti zakona, nebot obdobné urady zabyvajici
se dotacni politikou jsou podrizeny piisobnosti zdkona bez vyjimky (napriklad Centrum
pro regiondlni rozvoj Ceské republiky). <

1. ZAVEREM

Na osudu ,, p) lékare organu socidlniho zabezpeceni a odborného nelékar-
ského zdravotnického pracovnika, ktery plni ukoly organu socialniho zabezpeceni pri
posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti, bylo demonstrovano, zZe s tim
,.kdo bude, a kdo nikoliv* patfit mezi statni zaméstnance, si legislativa v roce 2014 ,,hla-
vu piili§ nelamala®; pokud dnes (stejné jako v minulosti) zjevné neni kvalita ¢innosti
stovek posudkovych I¢kart zafazenych v daném organu — nastésti — zavisla na tom, zda
jsou (¢i nikoliv) ve sluzebnim poméru, skyta to ve vztahu k osobni ptisobnosti (jejimu
skute¢né ,,nezbytnému® rozsahu) zédkona o statni sluzbé do budoucna minimalné namét
k zamysleni (viz i1 shora zminéna kritika dalsiho ,,pfipisovani® do prvniho odstavce
§ 2 ZSS).

26 Cit. z materialu Postaveni ¢lena Etické komise pro ocenéni uicastnikii odboje a odporu proti komunismu
a uprava obsazend v zdkoné o statni sluzbé. Praha: Odbor legislativy Ministerstva vnitra, 2018 [autor ne-
uveden; nepublikovano]. Autor tohoto ¢lanku dékuje Mgr. Jifimu Kauckém, byvalému predsedovi Etické
komise, za poskytnuti tohoto podkladu.

27 FABEROVA, A. Komentat k § 2. In: HREBIKOVA, I. - FABEROVA, A. - BRUCKNEROVA, Z. —
KUBACOVA NEJEDLA, P. - MORAVEC, K. - ROUCKOVA, D. - HURKA, P. Zdkon o statni sluzbé:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 7.
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Dle nazoru autora ze shora uvedeného jednoznaéné vyplyva, ze by bylo z vice diivo-
da vhodné, aby negativni osobni piisobnost zakona o statni sluzbé na ,,j) zaméstnance,
ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manudalni prdace ve spravnich uradech,
a na zameéstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje vvkon pomocnych, servis-
nich nebo manudlnich praci*, a ,,n) élena Etické komise Ceské republiky pro ocené-
ni ucastnikii odboje a odporu proti komunismu “, byla upravena pro uzivatele trans-
parentnéj$im zptisobem nez jejich zahrnutim do stavajiciho prvniho odstavce § 2 ZSS,
s dusledky vyse uvedenych nejasnosti, piekonavanych az dil¢imi vyklady.

V obou shora uvedenych ptipadech bylo primarnim cilem stanovit, Ze tyto osoby
nejsou statnim zaméstnancem podle zakona o statni sluzbé — nikoliv vSak uz stanovit
neslucitelnost vykonu takové prace (pism. j) ¢i funkce (pism. n) s existenci sluzebniho
poméru statniho zaméstnance (s vykonem statni sluzby statnim zaméstnancem), pak by
bylo nanejvys vhodné provést v textu zakona odpovidajici upravy.

Pokud si autor dovoli navazat na prvni citat uvedeny v tvodu tohoto prispévku,
je zfejmé jen na piikladu dvou paragrafi (§ 2 a § 33 ZSS), Ze podnétl k potfebnym
novelizacim Ize v zakon¢ o statni sluzb¢ najit dost — Skoda, Ze prioritu maji novelizace
jiného druhu.

Jako nevhodnou systémovou zménu jdouci proti pivodnimu smyslu zakona bylo
mozné jiz v roce 2020 identifikovat zejména vyrazné oslabeni stability a neodvislosti
nejvyssich mist predstavenych v ministerstvech, tedy naméstkii pro fizeni sekci a stat-
nich tajemnikl, provedené zdkonem &. 35/2019 Sb.28

To horsi v tomto ohledu vSak mélo teprve pfijit; autor tohoto ptispévku povazuje
zmény zakona o statni sluzbé provedené na konci roku 2022 za pomyslny ,,hfebicek do
rakve* ptivodnich snah o disledné odpolitizovani statni sluzby; pivodni étos, se kterym
byl zakon o statni sluzb¢ pfijiman, v textu zakona postupné fakticky ztratil vyjadieni,
zbyl jiz jen ptedpis ,,technicistni” povahy, ktery spiSe jiz pouze ,,vizualné* (coz muze
jesté po n¢jakou dobu uchlacholit pohled z bruselské perspektivy) odliSuje sluzebni
pomér od bézné¢ho poméru pracovniho.
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