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UvVOD

Nasledujici prispévek je vénovan nékolika oblastem, které je mozné vy-
jmenovat ndsledovné. Prvni kapitola je vénovana obecnéj$im otdzkam tykajicim se vy-
mezeni terorismu a nékterym s tim souvisejicim otdzkam, predevsim otdzce moznosti
nahliZeni na terorismus jako na novou formu aktu agrese z pohledu mezindrodniho
prava. Druhd kapitola strucné popisuje vnitfni strukturu palestinské reprezentace. Tre-
ti kapitola je vénovdna tématu odpovédnosti nékterych nestatnich aktérd, konkrétné
povstaleckého hnuti, de facto orgéni, de facto vlady, de facto rezimt a soukromych
osob. Ctvrté kapitola usiluje o zodpovézeni otizky vztaht hnuti Hamds a Palestinské
autonomie a moznosti pricitat jednani hnuti Hamds oficidlni palestinské reprezentaci.
Predmétem tohoto piispévku je zkoumani miry ucasti ¢i zapojeni oficidlni palestinské
reprezentace na uzemi pasma Gazy a Zapadniho biehu do ndsilnych ¢ind namifenych
proti stitu Izrael a jeho obyvatelim. Ve spojeni s timto zkoumanim byly formulovany
vyzkumné otdzky, na které autorka odpovédéla.
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1. STRUCNE VYMEZENI ZAKLADNICH OTAZEK SPOJENYCH
S TERORISMEM A JEHO VYMEZENIM Z POHLEDU
MEZINARODNIHO PRAVA OZBROJENYCH KONFLIKTU!

Kromé ,klasickych“ ozbrojenych konflikti, které jsou popsany mezina-
rodnim pravem, existuji v praxi mezinarodniho spolecenstvi i relativné nové druhy
konflikti, nejcastéji jde o konflikty zmezindrodnélé a konflikty souvisejici s bojem
proti terorismu. Tyto konflikty vykazuji specifické rysy, jimiZ se odliSuji od tradi¢nich
mezindrodnich a vnitrostatnich konfliktd. Existence téchto novych konfliktti vyzaduje,
aby se mezindrodni prdvo vyporddalo s nékolika problémy, jimiZ je napf. nizky stupen
organizovanosti bojujicich stran, relativné mal4 intenzita boji ¢i samotnd spornd otazka
existence bojii. Casto je mozné tyto nové konflikty chdpat napf. jako vnitini nepokoje
a napéti, ale je mozné zvazovat i o zafazeni téchto situaci mezi ozbrojené konflikty, za
nichZ vznikaji obéma strandm povinnosti, které musi byt dodrZovany. Dal§im Castym
problémem je skutecnost, Ze v téchto ptipadech se civilisté Casto stdvaji primarnimi cili
utoku bojujicich stran a jsou ,,idedlnimi obét'mi‘, mezinarodni pravo by ovSem naopak
mélo nejlépe chrdnit pravé civilisty.2

Mezinarodni pravo se aplikuje vylu¢né na situace ozbrojeného konfliktu. VétSina
statd, jakoz i odbornikt se shoduje na tom, Ze boj s terorismem neni mozné povazovat
za ozbrojeny konflikt. Mezindrodni vybor ¢erveného kiiZe povaZuje terorismus za jev
a neni mozné vést valku proti jevu, ale pouze proti identifikované strané v ozbrojeném
konfliktu. Je mozné pokladat otdzku, zda lze povazovat teroristickou skupinu za stranu
vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu. Mezinarodni trestn{ tribundl pro byvalou Jugosla-
vii ve své judikatufe zastdval ndzor, Ze nékteré teroristické ¢iny mohou piedstavovat dé-
letrvajici ndsili a podle stupné jeho intenzity a organizovanosti lze uvazovat o tom, zda
by takové Ciny prekrocily minimalni hranici ozbrojeného konfliktu (na rozdil od izolo-
vanych aktli terorismu, na které by se mezindrodni pravo nevztahovalo).? Je ziejmé, Ze
ne vSechny teroristické organizace mohou byt povazovdany za strany ve vnitrostatnim
ozbrojeném konfliktu. Pro posouzeni této otdzky je podstatnd organizovanost takové
skupiny a jeji hierarchickd struktura, rozsah ttokt vedenych teroristickou skupinou,
pocet obéti, doba trvan{ titokd a pfipadné i velikost izemi pod kontrolou teroristd.*

Mezindrodni pravo se zaméfuje primarné na organizovany terorismus, je tedy pod-
statné postaveni neékteré ze stran konfliktu (napf. stit, ozbrojena skupina atd.). Tento
pozadavek je vyjadfen v zdsaddch mezindrodniho smluvniho prava, podle nichZ nevzni-
kaji zdvazky ani prava pro stit nebo organizaci, pokud stat ¢i tato organizace nevyjadii

' Tato kapitola byla publikovdna v D’EVEREUX, V. Development and Current Perspectives of the Israeli
Palestinian Conflict. Czech Yearbook of Public and Private International Law. 2022, Vol. 13, s. 62-72.

2 ONDREIJ, J. - STURMA, P. - BILKOVA, V. - JILEK, D. Mezindrodni humanitdrni prdvo. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 55-57.

3 Srov. IBL, P. Mezinérodni terorismus. In: ONDREIJ, J. — gTURMA, P. (eds.). Bezpecnost organizact,
mezindrodni bezpecnost a mezindrodni humanitdrni pravo: sbornik mezindrodni konference. Sborniky,
43. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, s. 158-163.

4 RICHTEROVA, A. Zahraniéni bojovnici a mozZnost jejich trestnéprdvniho postihu. Prameny a nové prou-
dy pravni védy, 71. Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, 2021, s. 69.
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sviij souhlas.5 Zenevské imluvy z roku 1949 a jejich Dodatkové protokoly z roku 1977
ve vztahu k organizovanému terorismu pouzivaji nikoliv termin terorismus, ale toliko
pojem zastrasujici ¢i terorizujici opatieni (ve vztahu k mezindrodnim konfliktim)® &i te-
roristické ¢iny (ve vztahu k vnitrostdtnim konfliktdm).” Pouziti téchto termint odtivod-
nuje potfebu rozliSovat mezi terorismem, na ktery se vztahuji zvlastni imluvy, a mezi
pravnimi pfedpisy upravujicimi terorismus v jeho béZném smyslu, tj. terorismem, ktery
md individudln{ povahu a ktery je upraven vnitrostitnimi zdkony.3

Clanek 13 odst. 2 Dodatkového protokolu II v rdmci vnitrostétniho ozbrojeného
konfliktu zakazuje nésilné ¢iny a hrozby nasili, jejichz hlavnim cilem je terorizovani
civilniho obyvatelstva, podobnd tprava je v €l. 51 odst. 2 Dodatkového protokolu I ve
vztahu k mezindrodnimu konfliktu. Pokud by takové jednani{ zptsobilo smrt nebo Gjmu
na zdravi civilnich obyvatel (u mezindrodniho konfliktu) ¢i osob, které se netcastni ¢i
jiZ nedcastni boju (u vnitrostatniho konfliktu), je mozné shledat poruseni ¢l. 85 Dodat-
kového protokolu I a stihat takové jedndni jakoZto vazné poruseni mezinarodniho prava
a véle¢ny zlo¢in. Naopak totozné jednani namifené vii¢i kombatantiim se nepovazuje za
teroristicky akt.? Utok nevlddn{ teroristické organizace miize byt piipadné povazovan
za mezinarodni ozbrojeny ttok dle ndzorti nauky za kumulativniho splnéni dvou pod-
minek, za prvé, existence dostate¢né intenzivniho faktického pouta mezi teroristickou
organizaci a urcitym stitem, ktery tuto organizaci podporuje (tudizZ by bylo mozné tuto
organizaci povazovat za de facto organ statu), za druhé, teroristicky ttok by musel byt
takové povahy a rozsahu, aby se fakticky rovnal toku ozbrojenou silou.!?

Je tudiZ tfeba rozliSovat mezi (organizovanym) terorismem, na n¢jZ se mohou vzta-
hovat normy mezindrodniho prdva, a teroristickymi ttoky podle vnitrostatni legisla-
tivy. Za mezindrodni terorismus se veskrze souhlasné povazuji ptipady jednani hnuti
al-Kdida, Isldmského statu ¢i Boko-Haram. Za nejvyznamné;jsi pfipady terorismu Ize
povazovat islamsky terorismus, ktery je ¢asto motivovan zdjmem vyhnat cizince (Ame-
ri¢any a jejich spojence, Zidy) a jejich spojence z arabské pidy (Saudskd Arabie, Irdk,
Izrael), jednd se Casto o urcitou extrémni strategii narodniho osvobozeni od vojenské

w

K nédzorim nauky na moznosti praktického feseni otazky zdvaznosti v pfipadé absence formdlniho sou-
hlasu MRAZEK , J. Mezindrodni humanitdrni pravo a nestétn{ aktéii v ozbrojenych konfliktech. In: BIL-
KOVA, V. (ed.). Mezindrodni humanitdrni prdavo, vznik a nové vyzvy. Studie z lidskych prav, 9. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015, s. 83-93.

Cl. 33 IV Zenevské tmluvy.

Cl. 4 odst. 2 Dodatkového protokolu II.

Napt. Umluva proti brani rukojmi z roku 1979; Umluva o bezpe¢nosti zam&stnancéi OSN a pfidruZenych
pracovnikl z roku 1994; Mezindrodni imluva o potlaceni teroristickych pumovych ttokt z roku 1977;
Mezinarodni imluva o potla&eni financovani terorismu z roku 1999; HAJICKOVA, K. Ilegalni obchod se
zlatem jako zdroj financovéni terorismu a konfliktd. In: STURMA, P. (ed.). a kol. Odpovéd mezindrod-
ntho prdva na mezindrodni zloc¢iny. Studie z mezindrodniho prava, 6. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2014, s. 198; SCHELLE, K. - VOI ACEK, L. Spole¢nost nérodii a snahy o potladovéni
mezindrodniho terorismu. In: ONDREJ, J. - STURMA, P. Bezpecnost organizact, mezindrodni bezped-
nost a mezindrodni humanitdrni pravo: sbornik mezindrodni konference. Sborniky, 43. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, s. 181-187.

RICHTEROVA, c. d.,s. 70-71.

10 FUCHS, J. Terorismus nebo vilka? In: ONDREJ, J. - STURMA, P. Bezpecnost organizact, mezindrodni
bezpecnost a mezindrodni humanitdrni prdvo: sbornik mezindrodni konference. Sborniky, 43. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, s. 273-275.
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ptitomnosti demokratickych stdtd, kterou teroristé povazuji za hrozbu pro své zemé.!!
Nicméné ani ozbrojeny stfet mezi USA a nadndrodni teroristickou siti al-Kdida neni
mozné pies jednoznacné mezindrodni aspekty kvalifikovat podle mezindrodniho prava
jako mezindrodni ozbrojeny konflikt. Ten totiz pfedpokldda stfet mezi dvéma ¢i vice
staty. VeSkerd pravidla, kterd se vztahuji na tento typ konfliktu, jsou designovéna pro
staty a povaha té€chto pravidel pfedpoklada plnéni zavazkd ze strany statt. Jen tézko je
mozné predpokladat, Ze by al-Kdida byla materidln€ schopna plnit zdvazky plynouci ze
Zenevskych timluv o ochrang obéti ozbrojenych konfliktd z roku 1949. A&koliv nigivd
sila utokt z 11. zaf{ 2001 by mohla naplnit podminku, Ze teroristicky dtok musi byt
takové povahy a rozsahu, aby se fakticky rovnal dtoku ozbrojenou silou, nepodatilo se
prokazat dostatecné intenzivni faktické pouto mezi al-Kdidou a Afganistdnem, aby bylo
mozné predpokladat, Ze al-Kdida byla de facto organem statu. Za prijateln&jsi by bylo
moZzno povazovat klasifikaci ozbrojeného stfetu USA s al-Kdidou jako konflikt vnitin{
s Cetnymi mezindrodnimi aspekty. Tento pojem ovSem zlstdva obsahové pomérné ne-
jasny. Al-Kdida je volné organizovana teroristicka sit’ skladajici se z fady jednotek, kte-
ré pozivaji relativné velkou miru autonomie. Je tedy problematické tvrdit, Ze al-Kdida
vykazuje potfebny stupeni organizovanosti poZadovany mezindrodnim pravem.!2

Dle nizoru autorky je analogicky s vySe uvedenym piikladem mozno tvrdit, Ze hnu-
ti Hamds spiSe neni materidln& schopno plnit zédvazky plynouci z Zenevskych tmluy
z roku 1949. Hnuti Hamds md od svého vzniku organiza¢ni strukturu, kterd se déli na
dvé hlavni slozky. Prvni z nich je politickd, socidlni ¢i civilni, kterd podporuje prede-
v§im chudé palestinské obyvatelstvo, zejména na tizemi pdsma Gazy. Druhou je ozbro-
jend slozka, kterd provadi Gto¢né Ciny vuci statu Izrael a podili se na odstfelovani stitu
Izrael z pdsma Gazy riznymi druhy raket a minomety. Velitelska struktura hnuti{ Hamas
je rovnéz rozdelena na dveé Casti, domaci pisobici pfimo na palestinskych tizemich
a exilovou. Cinnost hnuti Hamds je vyznamné finan¢né podporovana nékterymi arab-
skymi stdty, ale dal§im zdrojem jsou i prispévky palestinskych obyvatel. V roce 2006
hnuti Hamds vyhrélo volby do Palestinské ndrodni spravy.!? Hnuti Hamés sleduje dva
hlavni cile, prvnim je charita vi&i Palestincim a druhym je teror vi&i Izraeli.!4 Na roz-
dil od al-Kdidy ve vztahu k Afganistdnu, je mozné shledat, Ze Hamds je vice politicky
propojen s Palestinskou autonomif (vice k vnitini struktufe palestinské reprezentace
v ndsledujici kapitole). Velmi ¢asto dochdzi k mimofadné tvrdym ttoklim ozbrojenou
silou, napt. ve vztahu k raketovym ttokiim z pasma Gazy. Problematickd ov§em zGstava
formélni strinka aplikace Zenevskych timluv z roku 1949. Na druhé strané oviem tero-
ristické dtoky bombami sebevrazednych tto¢nikl nebo ttoky nozi vici civilnim obyva-
teldim, a¢koliv vykazuji vysokou miru brutality, by rozhodné nemohly byt ve vSech pfi-
padech povazovany za akty mezindrodniho terorismu z dGvodu Casto nejasné role téchto
pachatelil (otazky, zda jednaji ze svych osobnich pohnutek, ¢i jako prislusnici teroristické

1 IBL,c.d.,s. 158.

12 FUCHS, c.d.,s. 273-274.

13 LAUB, Z. - ROBINSON, K. What is Hamas. In: Council on Foreign Relations [online]. 17. 8. 2021 [cit.
2022-06-04]. Dostupné na: https://tinyurl.com/2mmbzhSe.

14 CEJKA, M. Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a sméFovdni blizkovychodniho konfliktu. Praha: Cen-
trum strategickych studif, 2005, s. 173-176.
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organizace) a rovnéZz i s ohledem na jejich rozsah, kdy nejcastéji jde o napadeni nékolika
(ptipadné desitek) jednotlivetl. Tim spiSe by rozhodné nebylo mozné posuzovat podle
mezinarodniho prava neddvny jev (ev. novy trend z divodu, Ze arabs$ti obCané stdtu
Izrael byli doposud loajdlni vGci statu Izrael a nedochdzelo k podobnému jednani),
kdy v breznu 2022 doslo k ozbrojenému ttoku, jehoZ obéti bylo nékolik izraelskych
civilistl, jehoz pachateli byli arabsti ob¢ané statu Izrael, ktefi se hlasili k Islamskému
stdtu.!5 Rovnéz by spiSe nebylo mozné zvazovat aplikaci dpravy vnitrostdtniho ozbro-
jeného konfliktu (vedle formalnich nedostatkl icasti stran na smluvni Gprave) z divodu
nesplnéni predevsim pozadavku na miru intenzity takového konfliktu, organizovanosti
pachateld a jejich vojenského veleni.l® Z uvedenych divodi by bylo spiSe dle nédzo-
ru autorky vhodnégjsi aplikovat na tento druh aktd nésili vnitrostatni (izraelské) pravo.

1.1 OTAZKA NAHLIZENI NA TERORISMUS JAKO NA AKT AGRESE
Z POHLEDU MEZINARODNIHO PRAVA

V ndvaznosti na vySe uvedené je nasnadé poloZit otdzku tykajici se moz-
nosti klasifikace terorismu jakozto aktu agrese z pohledu mezindrodniho prava. Za tim
ucelem bylo formulovano nékolik dil¢ich vyzkumnych otdzek:

1) MiZe se aktu agrese dopustit podle mezinarodniho prava nestatni aktér?

2) Jaké podminky by musely byt splnény, aby bylo moZno teroristické ¢iny povazovat
za akt agrese?

3) Jsou tyto predpoklady zaloZeny v pripade teroristickych ¢inti prvniho a druhého pa-
lestinského povstani a ndsilného jednani mezi obéma intifadami?

K prvni diléf otdzce tykajici se nestdtniho aktéra jakoZto moZného ¢i nemozného pa-
chatele terorismu podle mezindrodniho prava Ize uvést ndsledujici. Podobnou otdzkou,
a sice otdzkou opravnénosti pouZiti ozbrojené sily v sebeobrané stitem proti nestdtnim
aktérim, se zabyval Mezinarodni trestni soud v pfipadé Democratic Republic Congo
v. Uganda. Ackoliv se Soud k této otdzce jednoznacné nevyjadril, formulace tohoto pro-
blému rozpoutala debatu mezi odborniky na mezindrodni pravo. K této otdzce zazné-
la celd fada protichtidnych ndzort, z nichz autorka pro ilustraci uvadi nékolik piikladu.
Prof. Cassese vyslovil ndzor, Ze je tieba vykladat judikaturu Soudu zptisobem, ktery vy-
zaduje, aby ozbrojené utoky byly vzdy pricitatelné statu diive, nez z t€chto ttokl vyplyne
pravo jinému stétu pouzit silu v sebeobrané na cizim tizemi.!? Prof. Dinstein naopak vy-
slovil ndzor, Ze podle mezindrodniho prava vznika pravo pouzit silu v sebeobrané pfimo
proti nestatnim teroristickym aktértim, bez ohledu na to, zda se teritoridln{ hostitelsky stat
Ucastni teroristickych titokd.!8 S ndzorem prof. Dinsteina naopak nesouhlasi Dr. Trapp,

15 SCHWEITZER, Y. — LAVIE, E. — ELRAN, M. Between ISIS and Arab Citizens of Israel. In: The Insti-
tute for National Security Studies [online]. 2022 [cit. 2023-01-21]. Dostupné na: https://www.inss.org.il/
publication/isis-israel/.

16 Srov. FUCHS, c¢.d.,s. 270.

17 CASSESE, A. The International Community’s “Legal” Response to Terrorism. In: International and Com-
parative Law Quarterly [online]. 1989, Vol. 38, No. 3, s. 589-608 [cit. 2022-07-09]. Dostupné na: https://
tinyurl.com/mu8nzzak.

18 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence. 6th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017,
s.206-208.
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kterd uvadi, Ze by nebylo spravné dojit k zavéru, Ze existuje pravo pouZit silu v sebeob-
rang proti nestatnim aktérim bez ohledu na to, zda se hostitelsky stét pifmo tcastni jejich
teroristickych aktivit. Takové pravo by bylo v rozporu s paradigmatem Charty OSN, jeZ
zakazuje pouZiti sily proti dzemni celistvosti (a politické nezavislosti) statd a soucasné po-
skytuje jen velmi omezenou vyjimku na sebeobranu uvedenou v ¢l. 51 Charty OSN. Me-
chanismus vyvazovani mezi pravem na sebeobranu proti nestatnim subjektdm na cizim
uzem{ a pravem statll na respektovani jejich izemni celistvosti spociva podle Dr. Trapp
na pozadavcich obycejového prava v oblasti legitimniho vykonu prava na sebeobranu, ze-
jména jde o poZadavek, aby pouZiti sily bylo nezbytné a priméfené.!® Mezindrodni soudni
dvir zastdaval ndzor, Ze pravo na pouZiti sily v sebeobrané proti ttoku nestétnich aktérd
plati pouze v piipadé, kdy Ize (teroristicky) ttok pricist statu, na jehoz tzemi jiny stat po-
uZije ozbrojenou silu k sebeobrané .20 Soud vyslovné nestanovil, Ze niZ{ stupeti zapojeni
statu do teroristického ttoku (napf. ve formé souhlasu statu) by mohl zaloZit predpoklad
pro pricitatelnost jedndni ozbrojenych skupin stitu, z jehoZ izemi tyto skupiny vykonavaji
svou ¢innost. Soud ovsem uvedl, Ze pficitatelnost pro tcely ozbrojeného utoku je ome-
zena na situace odpovidajici ¢l. 3 pism. g) rezoluce Valného shromézdéni 3314 (XXIX)
definujici agresi jako ,,vysildni ozbrojenych skupin, nestandardnich vojenskych skupin,
nebo Zoldnévi, ktefi provddéji ¢iny ozbrojené sily proti jinému stdtu takové zdvaZnosti,
Ze dosahuji vySe uvedenych ¢inii [tj. aktu agrese vici tietimu statu], nebo pokud se stdt
podstatnou mérou ucastni na jedndni vyse uvedenych skupin ¢i pokud tyto skupiny jednaji
Jménem stdtu“?! Soud v pfipadé DRC v. Uganda ovSem nestanovil, Ze ozbrojené ttoky
na nékterého ¢lena OSN (ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN) se vyslovné vztahuji jen
na ozbrojeny ttok jednoho statu proti druhému.22 Jinak tomu bylo v pfipadé poradniho
posudku Palestinsko-izraelské zed, kde Dvir uvedl, Ze teroristické dtoky jsou vedeny
z Uzemi pod izraelskou okupacni spravou, a tudiZ nemohou byt povazovany za ttoky ve-
dené z tizem{ jiného stdtu, jako tomu bylo v piipadé teroristickych ttoka 11. zari 2001.23
Soud neshledal potiebu reagovat na otdzky stran, zda a za jakych podminek soucasné
mezindrodni pravo stanovi pravo na sebeobranu proti rozsdhlym ttokiim ozbrojenych
sil nestatnich aktéri. Tomuto postoji Dvora je mozné rozumét i tak, Ze je tieba rozliSovat
mezi silou pouzitou v sebeobrané proti statu (v tomto pfipadé by bylo tieba, aby ozbrojené
utoky, na které stat v sebeobrané reaguje, byly pricitatelné statu) a mezi silou pouzitou
v sebeobrané proti nestatnim aktériim jednajicim uvnitf statu. Soud se v pripadé DRC
v. Uganda k otdzce, zda pouziti ozbrojené sily bylo legitimni, nevyjadril, ov§em nevyjadril
ani, Ze by pouziti sily v sebeobrané bylo pravné vylouceno.2*

19 TRAPP, K. Back to Basics: Necessity, Proportionality, and the Right of Self-Defence against Non-State
Terrorist Actors. In: International and Comparative Law Quarterly [online]. 2007, Vol. 56, s. 142 [cit.
2022-09-07]. Dostupné na: https://tinyurl.com/bdekwkkv.

20 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America).

1.C.J Reports, 1986.

UN Docs A/RES/3314 (XXIX).

22 Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo
v. Uganda), 19. 12. 2005, para. 146.

2 Legal Consequences of the Construction of the Wall in the Occupied Palestinian Territory.1.C.J. Reports,
2004 (Advisory Opinion), para. 139.

24 Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo
v. Uganda), 19. 12. 2005, para. 118, 147.
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V kontextu vy3e uvedeného by autorka formulovala odpovéd na prvni dil¢i otdzku
nasledovné. Aktu agrese z pohledu mezindarodniho prava se miZze dopustit nestatn{ ak-
tér, ale pouze za podminky, Ze jeho jedndni je priCitatelné sttu, ktery tyto teroristické
skupiny fidf a na zakladé jehoZ pokyni tyto skupiny vykondvaji svou ¢innost. Tento na-
zor odpovida vykladu, ktery je v souladu s ustanovenim ¢I. 3 pism. g) rezoluce Valného
shromazdéni 3314 (XXIX).

V piipadé druhé dil¢i otazky tykajici se podminek, za kterych by bylo moZné terori-
stické Ciny povaZovat za akt agrese, autorka uvadi v kontextu prvni ¢4sti této kapitoly,
Ze by muselo jit o teroristicky ¢in takového rozsahu, ktery by byl ekvivalentni dtoku
ozbrojenych sil vici jinému statu. Soucasné by musela byt splnéna i podminka pricita-
telnosti jednani teroristl stitu, na jehoZ dzemi maji teroristé zakladnu.

Na tieti dil¢i otdzku tykajici se moZnosti povazovat ndsilné jedndni Palestincd bé-
hem prvni a druhé intifddy a v obdobi mezi nimi za akt agrese dle mezindrodniho préva,
by autorka odpovédéla zaporné, ¢imz ovSem nemd v imyslu v Zddném ohledu zleh¢o-
vat ¢i znevaZzovat zavrZzenihodné jedndni teroristd, které mélo za obéti stovky lidskych
zivoti. Tento nazor autorky je odivodnén rozsahem téchto ttokd, které neodpovidaly
,klasickému ozbrojenému ttoku* vuéi statu Izrael (ve srovnani s teroristickymi ttoky
11. z4i 2001, které svym rozsahem fakticky odpovidaly ozbrojenému titoku). Slo spise
o utoky viuci ndhodné vybranym osobdam a cilem téchto ttokt bylo zastraseni politic-
kého vedeni stdtu Izrael a o pokus k dosazeni politickych ¢i ndbozenskych cild téchto
teroristti. Dal§im dfivodem, pro¢ neni mozné poskytnout zobecnénou kladnou odpovéd,
je 1 skute¢nost, Ze nikoliv ve vSech piipadech bylo prokdzano dostate¢né spojent teroris-
ti s organizaci, kterd by byla pod pfimou kontrolou oficidlni palestinské reprezentace.
Pro tplnost Ize dodat, Ze ze stejného divodu by nebylo mozné vztahovat vyse uvedené
na teroristické ttoky po konci druhé intifady z ddvodu, Ze tyto utoky jsou Casto vedeny
samostatné jednajicimi jednotlivci, kteff mohli pfipadné jednat z vlastnich pohnutek,
u nichZ se neprokézalo, Ze by jednali na zéklad¢ oficidlnich pokyni nékteré organiza-
ce, ovSem vyskytuji se i pripady, kdy se k teroristickému ttoku ptihldsi organizovana
skupina.

Uplnym zévérem je mozné formulovat odpovéd na otdzku obecného rézu, zda tero-
rismus miZe byt povazovén za akt agrese z pohledu mezindrodniho prava. Dle nazoru
autorky to zcela vylouceno neni, ovSem je nezbytné, aby doslo ke kumulativnimu spl-
néni dvou hlavnich podminek. Zaprvé, rozsah teroristického ttoku by musel odpovidat
klasickému* ozbrojenému utoku. Zadruhé, bylo by nezbytné, aby jednani teroristd
bylo pricitatelné statu. Tyto podminky nebyly kumulativn€ splnény ani v pfipade ttokt
al-Kaidy 11. zar{ 2001.

2. VNITRNI STRUKTURA PALESTINSKE REPREZENTACE

Nasledujici kapitola obsahuje stru¢nou charakteristiku Palestinské autono-
mie, jeji vnitini struktury a politického zastoupeni. Diivodem zafazeni této kapitoly je

ndslednd ndvaznost na dalsi ¢4sti tohoto prispévku, které se vénuji hnut{ Hamds a otdz-
kam spojenym s pricCitatelnosti jedndni tohoto hnuti Palestinské autonomii.
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Dle zdroju ¢eského Ministerstva zahranic¢nich véci se Palestinskd autonomie ¢i Pa-
lestinskd autonomni Gzemf sklddaji ze dvou tizemné a v soucasné dobé i politicky oddé-
lenych jednotek, a sice Zapadni bfeh Jorddnu a pdsmo Gazy. Prvni ze zminénych ¢asti,
Zapadni bieh, konkrétné zony A a B (cca 40 % tizemi), jsou spravovdny na zdkladé
dohod z Osla Palestinskou ndrodni spravou, v ¢ele s Mahmudem Abbdsem, ¢dst Zapad-
niho bfehu, zéna C (cca 60 % dzemi), je spravovana statem Izrael, jde o civilni spravu
v ramci vojenské okupace tzemi. Izrael ddle provadi kontrolu na vnéjsich palestinskych
hranicich, vybird ve prospéch Palestinské ndrodni sprdvy dovozni cla a provadi kontrolu
veskerého dovozu na palestinské tizemi. Druhd ze zminénych ¢asti, pAsmo Gazy, je od
roku 2007 pod kontrolou islamistického hnuti Hamas, které je na seznamu teroristic-
kych organizaci a které poskytuje zdzemi i dal§im ozbrojenym skupindm. Stat Izrael
vykonava kontrolu na spolecné hranici pasma Gazy, hovoii se o vojenské blokadé této
¢asti izemi vykondvané stitem Izrael od roku 2007. Na palestinském tzemi se nachdzi
celkem 27 uprchlickych tabort, z toho 19 na Zapadnim biehu a 8 v Gaze, tyto tdbory
jsou spravovany agenturou OSN UNWRA. Palestinsky zdkonoddrny orgédn je od roku
2006 prakticky nefunk¢ni, parlamentni, stejné tak i prezidentské volby byly opakované
odkldddny. Namisto zdkond jsou vyddvany prezidentské dekrety.?> V piipadé mistn{
samospravy je mozno ¢astecné konstatovat uspokojivéjsi situaci nez v ptipadé parla-
mentu, na Zapadnim brehu zastupitelstvo funguje a posledni volby probéhly ve dvou
fazich v prosinci 2021 a bfeznu 2022. Naopak v Gaze se volby do mistniho zastupitel-
stva nekonaly viibec. Co se tyce politického zastoupeni, v Palestiné maji zdsadni vliv
dvé hnuti — Hamds a Fatah. V dusledku trvajici parlamentni krize, kterd neumoznila
realizaci voleb ani v roce 2021 a 2022, vySel najevo rozpad hnuti Fatah do nékolika
vzdajemné soupeficich frakci, coz by pravdépodobné mohlo zvysit, v piipade, Ze by se
volby konaly, Sanci na dspéch hnuti Hamds. Jednani mezi Hamdsem a Fatahem nepro-
bihaji, coz poukazuje na zdsadni problémy nejen uvniti Palestinské autonomie, ale i ve

vev s

spojeni s vn&j§imi vztahy, tedy predevsim se statem Izrael 26

3. STRUCNE K ODPOVEDNOSTI NESTATNICH AKTERU

V navaznosti na predchozi kapitolu by bylo pravdépodobné mozné vy-
chézet z pojeti, Ze hnuti Hamds minimalné v soucasné dobé€ jedna jiZ nezavisle na Pa-
lestinské narodni spravé. Z toho divodu ndsleduje stru¢nd kapitola obsahujici nékteré
obecné otdzky tykajici se nestdtnich aktérd a odpovédnosti za jejich jednéani z pohledu
mezinarodniho prava vefejného. Zkoumani povahy aktéri ma zasadni vliv na otazku
pricitatelnosti jejich jednani oficidlni statni moci, a rovnéZ i na otdzku odpoveédnosti
statu za jednani téchto osob.

25 DAJANI, R. — ROCK, B. Palestinian Politics in Crisis: an Urgent Call for Action by the International
Community. In: Tony Blair Institute for Global Change [online]. 2022 [cit. 2023-01-22]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/msvnc3h3.

26 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Souhrnnd teritoridlni informace: Palestina [online].
17.5.2022 [cit. 2023-01-22]. Dostupné na: https://tinyurl.com/dxb9nzdh.
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Vv

Statu je pricitdno jedndni kteréhokoliv jeho orgdnu, které ¢ini jménem tohoto std-
tu. Neni rozhodné, zda jde o orgdn individudlni nebo kolektivni, organ tdstfedni moci,
regiondlni, lokdlni statni moci ¢i samospravy, neni rozhodné postaveni tohoto organu
v hierarchii a rovné€Z nehraje roli, zda jde o orgdn moci zdkonodarné, vykonné nebo
soudni. Z divodu, Ze vSechny stdtni orgdny jsou reprezentovany lidskymi bytostmi,
Ize statu pricist jen to chovani téchto osob, které je zastiténo statusem stdtniho organu,
jinymi slovy nejde o soukromé chovéni téchto osob. Stitu je konecné pricitano i jednani
soukromych instituci, které sice nejsou soucdsti statniho aparatu, ale byly naddny vy-
kondvat nékteré vefejné funkce, které stt na tyto soukromé instituce prenesl.?’ Ve vzta-
hu k pfedmétu tohoto ptispévku Ize mezi relevantni nestatni aktéry zatadit pfedevsim
organy povstaleckého hnuti, de facto organy a soukromé osoby, jimz jsou vénovany

ndsledujici stru¢né subkapitoly.
3.1 POVSTALECKE HNUTI

O povstalecké hnuti jde tehdy, kdyZ prosté vnitini obcanské nepokoje
obyvatelstva izemniho stdtu, které byly vyvolané zpravidla do té doby soukromymi
osobami, prerostou ve vojenskou organizaci. Tato organizace pak bojuje proti oficidln{
vlddé a nékdy mulze i prevzit vlastnimi organy vykon vefejné moci na Casti tzemi,
piipadné i nesouvislé ¢asti izemi. Jedndni takovych povstaleckych organi nelze pricist
statu dzemnimu z dGvodu, Ze tyto povstalecké organy bojuji proti oficidlni statni moci.
Za t€chto okolnosti povstalecké hnuti prebird odpovédnost za jednani svych organt.
Povstani je nejcastéji prechodnym jevem z diivodu, Ze existence povstani neni jeho ci-
lem, naopak je prostfedkem dosazeni jiného cile, a sice ziskdni moci nad celym statnim
tizemim.28

V ptipadé, Ze by povstani skoncilo vitézstvim, bude jedndni povstaleckého hnuti
v jeho priib&hu piicteno bud piivodnimu Gzemnimu suverénovi, a to v situaci, kdy by
se tehdejsi povstalecké hnuti stalo jeho novou vlddou, nebo bude jednédni povstaleckého
hnuti pti¢teno nové oficidlni statni vlade, kterou toto povstalecké hnuti zformuje. V za-
sade se tedy bude uplatiiovat kontinuita mezi povstaleckym hnutim, které ve svém staté
utvoii ¢i spoluutvofi novou vladu, nebo mezi vlddou, kterou povstalecké hnuti formuje
v novém odstépeném statu.??

Dle prof. Bilkové nadrodnéosvobozenecké hnuti tvoii kolektivni entitu, kterd ma jako
celek jediny cil (tj. sebeuréeni), za tento cil pod vedenim odpovédného organu bojuje
jen urdita st pifslusnikd tohoto ndroda.30 V kontextu druhé kapitoly by bylo mozné
pripadné chdpat hnuti Hamas na tizemi pasma Gazy jako narodnéosvobozenecké hnuti,
ovSem jen v ur¢itém, nikoliv zcela ostfe ohraniCitelném ¢asovém tseku.3! Hnuti Hamds
bylo formovéno uvnitf palestinské spolecnosti a ziskalo dostatecnou politickou podporu,

27 CEPELKA, C. - STURMA, P. Mezindrodni prdvo vefejné. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 385-386.

28 TIbid., s. 387.

2 Ibid., s. 388-389.

30 ONDREJ - STURMA - BILKOVA - JILEK, c. d., s. 71-72.

31 Pfesné vymezeni ¢i ¢asové uréeni neni dle ndzoru autorky mozné predevsim z divodu, Ze jde toliko o sub-
jektivni doktrindlni ndzor.
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kterd mu umoznila i vitézstvi v poslednich parlamentnich volbach v roce 2006. O rok
pozdéji se ovSem hnuti Hamas politicky distancovalo od Palestinské narodn{ spravy,
kterd nad nim dle oficidlnich zdroji ztratila veSkerou kontrolu, a skonéilo i vzdjemné
jednani mezi hnutim Hamds a Palestinskou ndrodni{ spravou. Od ¢ervna 2007 hnuti Ha-
mas prevzalo kontrolu nad celym tizemim pasma Gazy. Autorka by piipadné uvazovala
o tom, Ze hnuti Hamds bylo moZné povazovat za povstalecké hnuti snad v obdobi né-
kolika mésicti po vitézstvi Hamdsu v parlamentnich volbéach v lednu 2006 do okamziku
prevzeti veskeré moci nad tzemim Gazy v Cervnu 2007, a sice z diivodu, Ze na tyto
udélosti reagoval Mahmud Abbds rozpusténim vlady narodni jednoty a vyhldSenim vy-
jime¢ného stavu. Nésledné az do souasnosti pod vlivem Hamasu ztstalo pasmo Gazy
a Zapadni bieh ovlddlo hnuti Fatah, v této fazi by ovSem autorka uvazovala jizZ o jiném
pojeti, a sice z divodu, Ze z hlediska mezinarodniho prava je povstalecké hnut{ pfechod-
nym jevem. V piipadé, ze dojde, byt k ¢astecnému, ovSem trvajicimu, vitézstvi tohoto
povstaleckého hnuti, miiZe dojit k transformaci organi povstaleckého hnuti na de facto
statni orgdny, od nichZ je nutné odliSovat de facto vladu a konecné i de facto rezimy.

3.2 DE FACTO ORGANY, DE FACTO VLADA A DE FACTO REZIMY

Z hlediska mezinarodniho prava je okruh a pojeti de facto organti pomérné
Siroky. Zahrnuje jednani fyzickych a pravnickych osob, které za urcitych okolnosti fak-
ticky jednaji v zdjmu stdtu, aniZ by k tomu byly tfedné ustanoveny, oznacuji se jako de
facto stétni ¢i asimilované orgdny.32 Pro ucel tohoto piispévku je ovSem relevantni jen
velmi okrajova ¢ast problematiky de facto organd, a sice organt povstaleckého hnuti,
které se formovaly do néjaké trvalejsi podoby.

Fakticky vztah mezi jednajicimi osobami a stdtnim apardtem je rozhodny v piipade,
kdy jednéni, které ptisobi jinému stitu ujmu, je teritoridlnim stitem sice nikoliv pfimo
fizeno ¢i podporoviano, ale pouze necinné trpéno, ackoliv stat disponuje prostredky
k potlaceni protipravniho jedndni téchto osob a izemni stdt je schopen zabezpecit ve-
fejny poradek tak, jak je mezindrodnim pravem poZadovano. MiZe jit o situace, kdy
uzemni stat naprf. toleruje provokacni incidenty organizované z jeho tzemi nebo tole-
ruje nendvistné televizni vysilani ¢i tiskoviny vGci jinému statu. Mezi de facto organy
Afghénistdnu byla proto zafazena teroristickd organizace al-Kdida z dtivodu jejiho fak-
tického propojenti s tehdejsim povstaleckym hnutim Taliban. Proto byla i Afghdnistanu
pri¢itdna odpovédnost za atentaty 11. zafi 2001 a tyto ttoky byly povazovany za statni
terorismus.33

V pripadé hnuti Hamas by bylo moZzné uvazovat o analogii s vySe uvedenym piikla-
dem. Palestinska ndrodni sprava se oficidlné od hnuti Ham4s zcela distancovala a de-
klarovala, Ze nema moZnost ¢i schopnost proti teroristické siti operujici na tizemi pasma
Gazy zakrocit. Tomu by pfipadné mohla nasvédcovat i skutecnost, Ze na Zapadnim
brehu, resp. jeho ¢astech v zondch A a B, funguje predev§im mistni samosprava, nikoliv
vsak ostatn{ orgdny stitni moci. Takové tvrzeni oficidlni palestinské reprezentace ovsem

32 CEPELKA — STURMA, c. d., s. 389.
33 Ibid., s. 390-391.
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miuZze byt problematické z diivodu, Ze existuji nazory na to, Ze nejde o jednani soukro-
mych osob, nybrz Ze teroristické skupiny Hamas, Islamsky dzihad, brigdda al-Aks4 ¢i
Hizballdh jsou faktickymi, tj. de facto, orgédny Palestinské autonomie a jsou skutecné
propojené s oficidlni vladni moci.3

Od de facto statnich organi je naopak nutné odliSit de facto vladu. Jde o pfipady, kdy
se nové orgdny statni moci ujaly svého postaveni a prosadily se v rozporu s tstavnimi
predpisy zaniklé statni moci. Takova de facto vlada miZe byt problematickd z pohledu
vnitrostatniho prava. Z hlediska mezindrodniho prdva nicméné nenf obsazen poZadavek,
Ze nova vlada musi vzniknout v plném souladu s tehdejSimi dstavnimi predpisy. Neni
tudiZ rozhodné, pokud si nové vldda vytvofi nové Ustavni predpisy, jimiZ se vyporada
s problémem legitimity této vlady. Déle 1ze hovofit o de facto reZimech, tento termin
oznacuje piipady, kdy je spornd nejen legitimita nové, Zivelné vzniklé vlady, ale zaroven
je spornd i povaha této entity, kterd vykazuje vyssi miru stability neZ povstalecké hnutf,
ma vétsinu znaku statnosti, a chybi uzndni této entity za stdt ostatnimi ¢leny mezind-
rodniho spoleéenstvi.3?

V pripadé hnuti Hamds v pdsmu Gazy by bylo mozné uvazovat jak o de facto vlade,
tak i o de facto rezimu. Pojeti Hamdsu jako de facto vlady by mohlo byt odtivodnéno
organizovanosti a vnitini strukturou hnutf Hamads, které se sklada ze dvou frakef, civilni
a ozbrojené. Civilni kiidlo zajiStuje socidlni aspekty Zivota palestinskych obyvatel v¢.
vzdélavani a systému socidlniho zabezpecent, tato ¢ast hnuti Hamds se rovnéz angazuje
v politice. Naopak ozbrojené kiidlo hnuti Hamds ma za cil dtoky proti izraelskym civi-
listim a vojakam, zastavaji strategii nerozliSujicich dtokt z divodu, Ze vSichni Izraelci,
véetné Zen, vykondvaji sluzbu v arméadé. Tato frakce hnuti Hamds vytvofila i bezpec-
nostnépolicejni sbory v pdsmu Gazy. Termin vlada miZe ovS§em pojmové evokovat stav,
ktery je minimalné legitimni. Pfekazku legitimity vlady by ov§em bylo mozné spatfovat
minimdlné v tom, Ze od ledna 2006 hnuti Hamas ovSem ani neumoZnilo vyhlasit na
tzemi{ Gazy dalsi volby. Lze zvézit i pojimdni Hamdsu jako de facto reZzimu z diivodu
vysoké miry porusovani mezindrodniho prava ozbrojenych konfliktl a aktl terorismu
a takové pojeti by patrné nejvice respektovalo oficidlni stanovisko palestinské reprezen-
tace. Autorka by se osobné pfipadné priklanéla k pojeti Hamasu jako de facto organu
Palestinské autonomie a bliZe toto stanovisko odivodiuje ve ¢tvrté kapitole.

3.3 JEDNANI SOUKROMYCH OSOB

Pokud soukromé osoby nejednaji jménem statu, byt jako jeho de facto
organy, nelze jejich jedndni statu pficitat. Je nicméné mozné shledat odpovédnost to-
hoto statu v souvislosti s ¢iny soukromych osob z divodu, Ze stét je povinen na svém
uzemi udrzovat mezindrodné pozadovany standard vetfejného potfadku a v jeho rdmci
zabezpecit ochranu cizim statim pred tdtoky jednotlivcd. Pokud by stdt zanedbal pfi-
jeti adekvdatnich preventivnich opatfeni k zabranéni dtoki jednotlived, pak by moh-

la byt v souvislosti s nastalym ttokem pfi¢itdina odpovédnost za nedodrZeni zavazka

34 ]?AVID, V.- MALACKA, M. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde, 2005, s. 51 a nasl.
35 CEPELKA - STURMA, c.d.,s. 392.
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plynoucich z obecného mezindrodniho prava. Stejné by tomu tak bylo i v piipadé, Ze by
stat nepotrestal viniky provedeného Cinu, pripadné by pachatele nevydal ke stthani ¢i je-
jich jednéni jinak toleroval. Takovy stdt by nesl odpovédnost za zanedbani represivnich
opatfeni, nezbytnych k udrZeni ¢i obnoveni verejného poradku. Ve vztahu k jednéni sou-
kromych osob je tedy rozhodujici z hlediska odpovédnosti nejednéni, resp. opomenuti
statu splnit zdvazek plynouci z mezindrodniho prava, tedy udrZet jiz fe¢eny pozadavek
standardu vefejného poradku a jeho obnoveni. Takové nejednan{ stitnich orgdnt je ¢i-
dojit jen ve spojitosti s jedndnim soukromych osob.3¢

Prof. Crawford ovSem zastdval na rozdil od vySe uvedeného odlisné pojeti odpo-
védnosti stitu za jednani soukromych osob a vyslovil ndzor, Ze je podstatna existence
schvdleni ¢ind soukromych osob stitem ¢i ztotoZnéni se stitu s jedndnim soukromych
osob. Dle Crawfordovy koncepce by tak ani nebylo mozné stihat Usdmu bin Lddina,
hnut{ Taliban ¢i afghdnskou vladu z diivodu, Ze bezprostiedné po ttocich z 11. zai{ 2001
se jevilo, Ze §lo o ¢iny vylu¢né soukromych osob, které talibanské hnuti neschvalovalo,
ani se s nimi neztotoziiovalo.3?

Paklize bychom méli uvazovat o zajisténi a obnoveni vefejného poradku ve vzta-
hu k palestinskym tzemim, by bylo nutné odpovédi rozdelit podle casti palestinského
uzemi. Na tzemi Zapadniho bfehu jsou pritomny vojenské slozky izraelské armady
a rovnéZz tam funguje Palestinskd bezpecnostni sluzba, kterd spada pfimo pod Palestin-
skou ndrodni spravu a jeji vznik byl zaloZen v dohodéch z Osla uzavienych mezi stitem
Izrael a tehdy jesSté Organizaci pro osvobozeni Palestiny. Soucdsti Palestinské bezpec-
nostn{ sluzby je i Palestinska (civilni) policie. Tyto bezpecnostni slozky maji za kol
zajistovat poradek a vefejnou bezpecnost. Na tizemi pdsma Gazy nejsou ptritomny stalé
izraelské bezpecnostni slozky od roku 2005. Stét Izrael pouze kontroluje vnéjsi hranice.
NaboZenskd, extremistickd, teroristickd ¢i jind forma radikalizace nemiZe predstavovat
vyjimku z obecné platné povinnosti, byt i de facto vlad ¢i rezimi, zabranit Gtoktim
jednotlived na jiné staty. V piipadé jednani jednotlived hldsicich se k hnuti Hamaés by
s ohledem na ideové pojeti této organizace bylo problematické hovofit jen o opomenuti
¢i nekondni. Nabiz{ se ov§em otdzka odpovédnosti Palestinské narodnf{ spravy za jed-
nani hnut{ Hamds a jednan{ jednotlivcd, této otdzce je vénovana nésledujici kapitola.

4. OTAZKA PRICITATELNOSTI JEDNANI HNUTI HAMAS
PALESTINSKE AUTONOMII
Z formdlniho hlediska, aby bylo mozné pficitat jednani palestinskych
ozbrojencl na izemi{ pdsma Gazy Palestinské autonomii, musela by byt prokdzéna trva-
jici spojitost téchto aktéri s Palestinskou narodni spravou, ktera vykondva vefejnou moc
ve vztahu k Palestinské autonomii. Ozbrojenci v pdsmu Gazy by museli prokazatelné
plnit dkoly, které by jim uklddalo vojenské ¢i politické vedeni Palestinské autonomie.

36 CEPELKA — STURMA, c. d., s. 392-393.
37 Tamtéz, s. 393-394.
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Z predchozich kapitol mize byt ziejmé, Ze Palestinska autonomie oficidlné uvadi, ze
ztratila nad hnutim Hamads kontrolu, toto hnuti v minulosti tvofilo jeji politickou frakei,
ale nésledné doslo k celkovému odlouceni téchto aktért. Jak bylo popsano v kapito-
le druhé, Palestinska autonomie deklaruje, Ze rovnéZ nemd moznost zabranit jedndn{
hnuti Hamas. Predmétem zajmu této Casti je zjisténi, zda a za jakych okolnosti by bylo
pripadné moZzné toto pojeti vyvratit a shledat opak. Za tim dcelem byly formulovéany
nésledujici vyzkumné otazky.

1) Jedna hnuti Hamds v souCasnosti jiz zcela samostatné a nezdvisle na Palestinské

ndrodni spraveé?

2) Je v n€jakém ohledu mozné pripisovat jednani hnuti Hamds Palestinské autonomii?

V odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku lze uvést nasledujici. Palestinskd ndrod-
ni sprava byla vytvorena jako prozatimni orgdn palestinské samospravy tzemi pasma
Gazy a nékterych ¢dsti Zapadniho biehu. V roce 2006 dosdhlo hnuti Hamads politického
vitézstvi ve volbach do palestinského legislativniho organu. Soucasné vsak doslo ke
krizi uvnitf palestinské vlady z dtivodu vnitiniho konfliktu mezi hnutim Hamads a Fatah.
Uplnou kontrolu nad pasmem Gazy pfevzal Hamds, na coZ oviem reagoval palestinsky
prezident Mahmuid Abbds rozpusténim vlady a vyhldSenim vyjimecného stavu. Hamas
si presto udrzel vétsinu vladnich resortti v pasmu Gazy a kroky prezidenta Abbdse neby-
ly uznany. Naopak kontrola vi¢i Zapadnimu biehu byla pfevzata hnutim Fatdh. Dosud
se nepodafilo dosdhnout sjednoceni palestinské vlady. PakliZe by mélo byt pfipisovdno
jednani hnuti Hamads Palestinské autonomii, bylo by patrné¢ mozné setkat se s odporem
ze strany Cdsti palestinské vlddy na dzemi Zapadniho biehu. VGc&i palestinskym tizemim
spiSe nefunguje ideové jednotna centrdlni vlada vykondvajici vefejnou moc a zastupu-
jici Palestinu navenek, nehledé na pfitomnost izraelské okupacni spravy na Zapadnim
brehu.

Z hlediska vnitini struktury, jak bylo nastinéno v pfedchozich kapitolach, se hnuti
Hamas sklada z civilni a ozbrojené frakce. Civilni kiidlo zajist'uje socidlni aspekty
Zivota palestinskych obyvatel. Ozbrojené kiidlo hnuti Hamds ma za cil dtoky proti
izraelskym civilistim a vojaktim, zastava strategii nerozliSujicich ttokl. Tato slozka
hnuti Hamds vytvofila i bezpe¢nostnépolicejni sbory v pdsmu Gazy. Hnuti Hamads se
hlasi k teroristickym ttoktim obou intifdd. Organizace pro osvobozeni Palestiny naopak
usilovala v prib&hu 90. let o jedndni s Izraelem, na coz ov§em Hamads reagoval fadou
teroristickych titokd.’® V soucasné dobé se k teroristickym ¢intim piihlédsilo piedevsim
jiZ jen hnuti Hamds a déle byli z rdznych teroristickych utokti obvinéni jednotlivci,
u nichZ se neprokdzala dcast v zadné teroristické organizaci, jednali idajné z vlastniho
presvédceni.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze Palestinskd autonomie mize deklarovat, Ze hnut{
Hamads v soucasné dobé je na oficidlni palestinské moci zcela nezavislé. Je pripadné
mozné domnivat se, Ze takovy postoj se mlze jevit pro palestinskou reprezentaci jako
vyhodnéjsi. Statni terorismus predstavuje v kazdém piipadé mnohem vétsi problém
neZ tolerovéni ¢i neschopnost stidtni moci zabrdnit terorismu pichanému jednotlivcem

38 CEJKA, c.d.,s. 173-182; Country Report on Terrorism 2019: Israel, West Bank and Gaza. In: US De-
partment of State, Bureau of Counterterrorism [online]. 2019 [cit. 2022-07-17]. Dostupné na: https://
tinyurl.com/4twsrmo6a.
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¢i skupinou jednotlivet. O nedcasti oficidlni palestinské reprezentace na palestinském
terorismu by bylo mozné polemizovat ve vztahu k otdzce financni podpory terorismu,
a potazmo sdileni ideovych hodnot terorismu, které maji ve vSech pfipadech spole¢ny
cil, stat Izrael. Palestinskd ndrodni sprava a hnuti Fatéh sice tvrdi, Ze se vzdali teroris-
tickych aktivit jiz v roce 1988, toto tvrzeni ov§em miZe byt problematické s ohledem
na skute¢nost, ze odmény rodindm palestinskych teroristl jsou i nadale vyplaceny a do
soucasnosti tyto ddvky tvoii nemalou slozku (oficidlniho) palestinského rozpoctu.3?
Déle mtize byt shleddno, Ze oficidlni reprezentace pasma Gazy, stejné jako i Zapadniho
brehu, minimdlné toleruje jedndni tamnich obyvatel v podobé oslavovani terorismu
a pachateld teroristickych ¢int (i kdyby §lo o jednéni jednotliveh),* coZ samo o sobé
muze naplinovat znaky trestné ¢innosti obyvatel (schvalovani trestného ¢inu), a na strané
oficialnich organti pak muzZe jit o selhani povinnosti zajis§téni minimdlniho standardu
vefejného porddku a bezpecnosti. Dle ndzoru autorky pro plné distancovani se od hnuti
Hamis, jemuz dominuje ozbrojend frakce, by bylo podstatné ukonceni vyse zminované
finan¢ni podpory rodin palestinskych teroristli z vefejnych prostiedkd Palestinské au-
tonomie. Dal$im diivodem k této polemice by mohl byt priklad teroristické organizace
Palestinsky isldmsky dZihad, kterd md byt idajné napojena na hnuti Fatah,*! a to az
do roku 2021 tvofilo hlavni politickou stranu Palestinské ndrodni spravy. Dle ndzoru
autorky by pripadnému vyvraceni této polemiky mohlo napomoci napt. zvySeni trans-
parentnosti Palestinské narodni spravy v€. financovani politickych stran a hospodareni
s prostfedky.

V odpovédi na druhou vyzkumnou otdzku autorka predesild, Ze patrné nebude moz-
né nabidnout jednozna¢nou a viemi akceptovatelnou odpovéd . Negativni odpovéd by
mohla byt odGivodnéna minimdlné stanoviskem oficidlni palestinské vlady, kterd se
politicky neztotoZfiuje s jedndnim hnuti Hamds. Pozitivni odpovéd na tuto otdzku by
zohlednila fakt, Ze hnuti Hamds v oblasti pAsma Gazy je povazovano za oficidlni vladu,
kterd vykondva vefejnou moc a spravu vaci této Cdsti palestinského izemi na zdkladé
vysledkt (pro pasmo Gazy i Zapadni bieh spole¢nych) voleb v roce 2006. Pozitivni od-
povéd na tuto otdzku je mozné podpofit i existujicimi doktrindlnimi ndzory, podle nichz
je hnuti Hamds de facto organem Palestinské autonomie.*> Hamds pozivd vyznamnou
politickou podporu ze strany obyvatel pdsma Gazy. Proti tomuto ndzoru by ovsem bylo
mozné se vyhradit na zdkladé skutecnosti, Ze Palestinskd ndrodni sprdva se od roku
2007 oficidlné distancuje od hnuti Hamads, které politicky a mocensky ovladd pasmo
Gazy, Palestinskd autonomie se vyhrazuje v tom smyslu, Ze nemd moZnost fakticky
ovlivnit jednani hnuti Hamds a neni schopna vici této ¢dsti uzemi efektivné uplatnit
svou vefejnou moc. Dle ndzoru autorky je zfejmé, Ze pasmo Gazy a Zapadni bieh tvor{

39 ITAMAR, M. PMW exclusive: Huge Increase in PA Terror Funding in 2017. In: PMW: Palestian Media
Watch [online]. 19. 7. 2017 [cit. 2022-07-14]. Dostupné na: https://palwatch.org/page/12657.
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Times of Israel [online]. 28. 1. 2023 [cit. 2023-01-28]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3wpafnw6.
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in Gaza. In: Haaretz [online]. 2. 8. 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné na: https://tinyurl.com/5n7j88mp;
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dvé nejen teritoridlné, ale i politicky oddé€lené entity subjektu, ktery 1ze povazovat za
nefunkéni a stagnujici. Hnutf Hamas ma znac¢nou politickou podporu tamnich obyvatel
vykondvat vefejnou moc. Hnuti Hamds se moci ujalo na zdkladé volebnich vysledkd,
nelze proto hovofit spiSe o vojenském prevratu.

Pii hleddni odpovédi na tuto otdzku lze posoudit i zdroje financovani hnuti Hamas
a Palestinské ndrodni spravy. Hnuti Hamds Cerpa prostfedky z nékolika zdroja, pfispi-
vaji mu nékteré arabské staty, napf. Kuvajt nebo Katar. Vojensky arsendl je doddvan
Irdnem. Dle izraelské bezpecnostni agentury je v soucasné dobé nejvétsim sponzorem
hnuti Hamas Turecko. Vyznamnym zdrojem financovéni hnuti Hamas jsou i pfispévky
Palestinci, v¢. palestinskych emigranti v zahrani¢i.*? Palestinskd ndrodni sprava je
zodpovédna za vybér dani na izemi Zapadniho biehu, za vybér cel a dani z pfivezené-
ho zboZi zodpovidd Izrael a ndsledné pfevede prostiedky na tcet Palestinské narodni
spravy. Naopak z pasma Gazy do rozpoctu Palestinské narodni spravy Zadné prostredky
neplynou.*

Pokud by ovSem mélo byt mozné hovofit o zcela jednoznaéném oddéleni hnuti Ha-
mds od Palestinské autonomie, pak by dle ndzoru autorky mohlo jit napt. o situaci, kdy
by padsmo Gazy formdlné vyhldsilo nezdvislost na Palestinské autonomii, pokud by
doslo ke vzdjemné dohodé¢ politického vedeni Hamadsu a Palestinské ndrodni spravy
o formdlnf politické samostatnosti téchto dvou (teritoridlné oddélenych) ¢asti palestin-
skych tzemi. Tomu v soucasné dobé ovSem spiSe nic nenasvédcuje. O odpoveédnosti
Palestinské autonomie za jedndni hnuti Hamas by naopak bylo moZné uvazovat v pfi-
padé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢i v pripadé, Ze by tak jednoznacné vyplyvalo
z vysledki nestranného vysetfovani.

ZAVER

Cilem tohoto prispévku bylo zkoumdni postaveni osob, které jsou za tyto
udélosti odpovédné, a mira jejich propojeni s oficidlnimi vladnimi orgdny. S tim bylo
spojeno i hledani odpovédi na otdzku, zda se jednd o osoby poZivajici néjakou miru
ochrany mezindrodniho prdava a zda mizZe jit o nestatn{ aktéry. Stat Izrael se v soucasné
dobé musi vyporadat s nékolika okruhy bezpecnostnich hrozeb. Prvni z nich jsou tto-
ky balistickymi raketami, které mohou byt odpdleny ze vzdalenosti stovek kilometra
a utoCny stat nemusi mit se statem, ktery je predmétem ttoku, spoleCnou hranici. Stit
Izrael vyvinul v rdmci protiopatieni systém Chec, ktery je schopen nicit balistické ra-
kety. VG¢i balistickym raketam stat Izrael dale vyvinul specidlni obranny systém zvany
Zeleznd kupole (Iron dome), ktery s mimoiddné vysokou mirou piesnosti dokdze raketu
zneskodnit jeSté ve vzduchu predtim, nez zasdhne cil. Tento systém se velmi osvedcil
v pripadé Casto se vyskytujicich dtokt balistickymi raketami z pasma Gazy. Dalsi vy-
znamnou hrozbou je terorismus. Palestinci ,,objevili* novou zbran, kterou predstavuji
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sebevrazedni utocnici. Tyto dtoky maji dvé vyhody. Faktor odstraseni je vici nim ire-
levantn{ a stat Izrael utrpi t€zké ztraty. Stat Izrael vici t€émto dtokdm vytvofil pasivni
bezpeénostni systém zaloZeny na prevenci a pfitomnosti pfislu§nikd bezpecnostnich
slozek na viech vefejnych mistech, kde se shromazduje velké mnoZstvi osob. Pracov-
nici bezpecnostnich sloZek brani teroristim v prtniku do prostoru planovanych tto-
ki a usiluji o to, aby ndloZe byly odpdleny venku na otevieném prostranstvi. DalS$im
opatfenim bylo vybudovani bezpecnostni bariéry, ktera je vSak (podle ndzoru autorky)
predevsim z divodu vedent jeji trasy (na okupovaném palestinském tzemi) v piimém
rozporu s mezindrodnim pravem.* Od konce druhé intifady i naddle ¢as od ¢asu dochézi
k teroristickym dtokiim na dzemf statu Izrael, avSak ne vzdy se prokdze spojitost mezi
uto¢nikem a teroristickou organizaci, které byly napf. v pribéhu prvni a druhé intifady
za ttoky zodpovédné. Casto tdajné jde o teroristy jednajici ,.,na vlastni pést“. O tom
je mozné polemizovat z n¢kolika diivodd, které byly vyse popsany. Za tcelem splnéni
vymezeného cile byly zkoumdny aktudlni aspekty soucasného palestinsko-izraelského
konfliktu, pfipady pfeshrani¢éniho bombardovani a raketovych dtokl z pasma Gazy,
pripady protestnich akci u hranic s pdsmem Gazy, pfipady palestinského terorismu,
byla zkoumdna mira zapojeni oficidlnich palestinskych vladnich organti a otdzka prici-
tatelnosti jednani hnuti Hamas Palestinské autonomii. Byly formulovéany varianty této
odpovédi, popsany argumenty pro kladnou i zapornou variantu pripadného zavéru.
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